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Seiior

Presidente de la Camara de Senadores
de la provincia de Catamarca

Ing. Rubén Dusso

SU DESPACHO:

. Me es grato dirigirme a Usted, a efectos de remitirle - para su
tratamiento- el texto adjunto del proyecto de Ley sobre “Derégase el Articulo 118°
de la Ley N° 4.628 — Ley Electoral Provincial y el Articulo 17° de la Ley N° 4.640
— Ley Organica Municipal y Régimen Comunal de la Provincia de Catamarca.”
que obtuviera media sancion de este Cuerpo en la Décima Sesién Ordinaria, llevada
a cabo el 15 de julio del corriente afo.
A tal efecto acomparfia a la presente, la documentacion corres-
pondiente.

Sin otro motivo, saludo a usted atentamente.
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Camara de Diputados

Catamarca

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°.- Derdganse los Articulos 118 de la Ley 4628 y 17 de
la Ley 4640.

ARTICULO 2°.- Invitase a los municipios con Carta Organica, que
contravengan las disposiciones constitucionales, a iniciar el
procedimiento de declaracion de la necesidad de reforma, a los fines de
adecuar aquellas a las previsiones contenidas en la Constitucion de la
Provincia.

ARTICULO 3°.- De forma.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA, A LOS
QUINCE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL

VEINTE. - 2

WARIA CECILIA GUERRERO GARCIA
|| PRESIDENTA
MARA DE DIPUTADOS
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Camara de Diputados g
de la Provincia de Catamarca 2

SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, Febrero de 2020.-

Sr. Secretario Parlamentario
de la Camara de Diputados
Dr. GABRIEL PERALTA

SU DESPACHO

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud.
a los fines de remitirle el adjunto Proyecto de LEY de
autoria de los suscriptos, Diputados Manuel Isauro Molina
y Augusto Barros, con el que se propone “Derogar los
Articulos 118 de la Ley 4628 y 17 de la Ley 4640” a los

efectos parlamentarios que pudieran corresponder.-

Sin otro particular saludo a Ud.

muy atentamente

CAMAREA DE DIPUTAROS
ECRETARIA PARLAMENTARIA ;
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FUNDAMENTOS

SENORA PRESIDENTA
SENORAS Y SENORES DIPUTADOS

En los ultimos anos hemos sido participe de controversias
judiciales que en muchos casos han vulnerado y fulminado preceptos
constitucionales mas alla de los aparentes argumentos que se
exponen a favor de las minorias. Argumentos que casualmente han
variado, curiosamente, en circunstancias especiales.-

En primer lugar se parte de la errénea interpretacion del
sistema proporcionalista en la distribuciéon de bancas que se
encuentra establecido en nuestra normativa constitucional y que no
puede ser subvertida por ninglin ordenamiento normativo, tal como lo
ha destacado el propio Tribunal Electoral de Catamarca en la
resolucion N° 03/2019 del pasado 19 de Noviembre de 2019,
suscripta por unanimidad de sus miembros, en coincidencia con el
dictamen fiscal y que en parte de sus considerandos dejo establecido
que, refutando una norma de la Carta Organica de un Municipio,

@

enfatizando que “..la norma es inaplicable porque contraria
expresa disposiciones constitucionales. En efecto la Constitucién
Provincial faculta a cada Municipio a dictar su carta orgdnica, pero

impone que su contenido asegure la eleccion directa y un

'O*ﬂmxpresamente en el art. 248 inc 2 ... De manera que esta exigencia

« -‘\‘\‘--_

constttucwnal de representacion proporcional para Ila
distribucion de la bancas es inconciliable e incompatible con

otro sistema, por lo que el Tribunal considera que la interpretacion de

TS los candidatos a Concejales... se aparta de las exigencias impuestas

por el art, 247 y el sistema previsto por el art. 248 CP...”
Previo a destacar cual es el sentido del sistema proporcional
pongamos de relieve el espiritu de nuestra Carta Magna Provincial:
A) EL _SISTEMA ELECTORAL EN LA CONSTITUCION
PROVINCIAL

El articulo 233 inc. 11 de la Constitucion Provincial preceptia

“ARTICULO 233.- Se dictara un Coédigo de Derechos Politicos con
vigencia en todas las jurisdicciones de la Provincia conforme a las

siguientes bases, para el sistema electoral:... 11.- La participacién de



las minorias en los cuerpos deliberativos que esta Constitucién
contempla se efectiviza mediante un sistema electoral proporcional
que les permita su acceso, conforme lo determine una ley especial.”
Ahondando aun mas sobre el texto constitucional los articulos
247 inc. 3 y 248 inc. 2 son taxativo y concordantes con el Articulo
233 inc. 11 cuando dispone: “ARTICULO 247.- Las cartas orgdnicas
deben contener y asegurar:... 2°.- La eleccion directa, a simple mayoria
de sufragios, para el érgano ejecutivo y un sistema proporcional
para el Cuerpo Deliberante...”
Por su parte el articulo 248 de la Constitucion Provincial, en su
inciso 2 establece: ARTICULO 248.- El gobierno de los municipios
. . auténomos se compone de:... 2°- Un Concejo Deliberante cuya
integracion debe garantizar la representacion de los distritos o circuitos
electorales de la jurisdiccion municipal. Los concejales se eligen
e i directamente y en forma proporcional conforme a lo que establezca
el Cédigo de Derechos Politicos.

Resulta claro que el maximo ordenamiento juridico de la
Provincia, que se encuentra a la cabeza de la piramide juridica, ha
optado para todas las jurisdicciones de la Provincia un sistema
proporcional que claramente tiene caracteristicas propias y
absolutamente distintas a los sistemas de mayorias y sin lugar a
dudas los articulos 118 de la Ley 4628 y 17 de la Ley 4640 entran en

- colisién con la manda Constitucional, circunstancias que los jueces

AR o D_:_SP_ACHOpﬁRu_h..‘g,iT,ﬁ%berian tener en cuenta a la hora de resolver. Al respecto la Corte

| dAMARA DE DIPUTADOS o . . )
Suprema de Justicia de la Nacién tiene dicho “No es funcién de los

Jueces revisar la conveniencia o acierto de las leyes... (Fallos 308:2259;
318:1531; 333:447)... sino que, por el contrario, deben cotejar su texto
con el ordenamiento constitucional a los fines de determinar si resulta
concordante y armoénico con éste, y si la medida adoptada es
racional...” (Fallos 328:566). En efecto, entonces, las normas citadas
(Articulo 118 de la Ley 4628 y 17 de la Ley 4640) no son ni armoénicas
ni concordantes con la CP, aunque se interprete que sean acertados o
\ convenientes, que tampoco lo son, como se detallara oportunamente.

\ Claro esta que es el sistema proporcionalista el adoptado por
nuestra Constituciénl Provincial, no obstante para mayor claridad nos

f ' permitimos desarrollar que sistemas electorales existen y quedara
develado que no hay punto de coincidencia entre los proporcionales y

los de mayorias tazadas (o simplemente de mayorias). Excepto que, en
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nuestro caso, la propia Constitucion disponga el establecimiento d!\(,
W

un sistema mixto, que precisamente no ocurre.- ‘ﬁ’;{

Para ello, debemos destacar que conforme a la tipologia,
podemos clasificar a los sistemas electorales en dos grandes grupos
con varias subespecies:

a) Sistemas de representacion proporcional o escrutinio

proporcional plurinominal se trata de un sistema en el que el
porcentaje de votos que reciben las candidaturas determina de
manera proporcional el numero de escafios que les son
asignados en el 6rgano elegido. Este sistema se distingue del de
mayorias porque no necesita obtener mayoria relativa en
ningtin distrito electoral para poder ser representante en el
6rgano elegido, pero puede requerirsele alcanzar un piso
determinado para entrar en el sistema de reparto proporcional
(por ejemplo el 3% del total de los inscriptos en padrén
electoral) y pese a haber superado ese piso no obtener ninguna
banca por cuanto el cociente que se obtiene no alcanza a los
requerimientos del sistema proporcional que se aplique (Por
citar un ejemplo elecciones nacionales de 2011, en disputa dos
/ bancas de diputados nacionales que fueron obtenidas por el
Frente para la Victoria (Molina - Ortiz Iramain) y sin

representacion el Frente Civico y Social, que si bien super6 el

=" piso del 3%, el cociente obtenido no fue suficiente para

OE DESPACHO PARLAN
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QUEROLDAN  51canzar una banca).-

Existen diversos métodos de representaciéon proporcional
para la distribucion de escafios a saber:

1 - Formulas del Resto Mayor, entre ellas:

Método Hare o cociente natural: Consiste en un
cociente electoral el cual resulta de dividir los votos validos
sobre la cantidad de escafios a distribuir De esta manera los
partidos obtendran tantas bancas como veces el cociente
electoral quepa dentro del niimero de votos por ellos recibidos.-

Método de Hare-Niemeyer: Es una variante del anterior
y busca tener un efecto similar reflejando la cifra de escafios
que corresponde a cada partido pero mejorando aquel en
cuanto en la variante, los escafnos sobrantes los distribuye en

consideracién a las décimas.-

— e
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b)

Método Hagebanch-Boschoff: Esta formula se diferenciéi.;,g{ ,_

del método Hare en el divisor al cual se le suma una unidad
(1).-

2 — Formulas de la media mas elevada:

Estas formulas son conocidas como férmulas de media
mayor o divisores comunes y aqui encontramos a los siguientes;

Método Sainte-Lagiie: es un método de promedio mayor
para asignar escafios en sistemas de representacion
proporcional por listas electorales con una formula particular:
cociente = v/2s+1

Método D'Hondt: También de promedio mayor pero
dividiendo el total de votos por el numero de bancas en juego
(es decir v/ 1, 2,3, etc.) e intercalando los cocientes obtenidos.

Este ultimo es el adoptado por nuestra normativa
electoral.-
Sistemas de Mayorias absoluta o relativa: Es absoluto o Lista
Completa: aquella que adjudica todos los cargos en juego en
cada distrito electoral al partido politico que obtuvo la mayor
cantidad de votos, excluyendo a todos los demas. Relativo o

Lista incompleta: da paso a la incorporacién de las minorias en

el reparto de cargos otorgando a una o mas minorias el acceso a
bancas, en cada distrito se vota por una lista de varios
candidatos, el mayoritario se lleva el 2/3 o 3/4 de los cargos y
el partido o partidos que siguen el remanente de acuerdo a

como se tase la distribucion. Tercio excluido: (Vigente con la Ley

Saenz Pena) Todas los partidos presentan una lista con 2/3 de
los candidatos respecto a las bancas que estan en juego, por
cuanto taxativamente la minoria solo obtendra 1/3 y la mayoria
las 2/3 partes. Comparativamente este ultimo es el que esta
establecido en nuestra Constitucién Nacional para la eleccion
de los Senadores Nacionales que claramente se desprende del
Articulo 54 de nuestra Carta Magna Nacional que establece:
“Articulo 54.- El Senado se compondra de tres senadores por
cada provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en
forma directa y conjunta, correspondiendo dos bancas al
partido politico que obtenga el mayor nimero de votos, y la
restante al partido politico que le siga en niimero de votos. Cada

senador tendra un voto.” (en negrita me corresponde).



Resulta claro que la Constitucion Nacional ha
incorporado, para la eleccion de Senadores Nacionales un
sistema de mayoria relativa de Lista Incompleta y tal como se
desprende del Cédigo Electoral Nacional, claramente de tercio
excluido, por cuanto su Articulo 156 establece: “Los Senadores
Nacionales por las provincias y la Ciudad de Buenos Aires se
elegiran en forma directa por el pueblo de las mismas que se
consideraran a este fin como distritos electorales. Cada elector

votara por una lista oficializada con dos candidatos titulares y

dos suplentes” Claro esta que la legislacion nacional electoral
no colisiona en modo alguno con la norméltiva constitucional
por cuanto estd adopt6é un sistema de mayoria relativa y aquella
reglamento el alcance sin contradecirla y es el Articulo 157 del
Codigo citado el que tasa la distribucién cuando dispone “El
escrutinio de cada eleccién se practicara por lista sin tomar en
cuenta las tachas o sustituciones que hubiere efectuado el
votante. Resultaran electos los dos (2) titulares
correspondientes a la lista del partido o alianza electoral
que obtuviere la mayoria de los votos emitidos y el/la
primero/a de la lista siguiente en cantidad de votos. El/la
segundo/a titular de esta ultima lista serda el/a primer/a

suplente del Senador que por ella resulté elegido/ a.”

. / | Se desprende una pregunta absolutamente logica que nos
Vi %‘ﬂ/% ecta sobre el tema en cuestion ¢Para que presentar una

"~ LUEROTUEROLDAN proy é que p
35.:} ?“-Slfnr?.‘,sfm‘#w lista con tres candidatos sin nunca podra accederse a las tres

¥
)

bancas en juego.-

Como podra apreciarse nuestra Constitucién es clara cuando
establece un sistema proporcional que la Ley, sin variar su
naturaleza, lo transforma en restringido (aplicando el 3% de piso para
acceder al sistema de reparto) pero la Carta Magna provincial no
establece que el sistema proporcional quede atemperado por un
sistema mixto, es decir con componentes de los sistemas de mayorias.

Aunque sobreabundante me parece oportuno sefalar que se
suele confundir lo restringido del sistema proporcional que se impone
un piso del 3% con la aplicacion de un sistema de mayorias.-

Vale destacar que en el Acta de fecha 10 de Setiembre de 2003
suscripta por el Tribunal Electoral conformado por el proceso electoral

de ese afo, remite a la distribucién proporcional establecido en los



articulos 114 yv 117 de la Ley 4628 indicando que “... debe resaltarse
que el Régimen Electoral de la Provincia, establecido en la Constitucién
Provincial, ha creado como garantia constitucional la participacién de
las minorias bajo un sistema proporcional puro, en todos los
cuerpos deliberativos del territorio provincial.”

B — NORMAS LEGALES EN COLISION CON LA CONSTITUCION
PROVINCIAL Y CON EL PROPIO SISTEMA PROPORCIONAL

Los Art. 118 de la Ley 4628 y 17 de la Ley 4640 que no solo

colisionan con la CP sino que ademas otorga bancas por debajo del
piso minimo establecido para participar del sistema vertebral de
distribucién proporcional.

En efecto la Ley 4628 en su Art 116 dispone “No participaran en
la asignacién de cargos, las listas que no logren un minimo del tres
por ciento del Padrén Electoral de la respectiva jurisdiccién municipal”
por su parte el art. 117 establece el procedimiento de distribucién
(sistema proporcional denominado D’hondt). La hasta aqui armonia
constitucional es violentada con la inclusion del articulo 118 que
ademas fulmina también el piso de ingreso al sistema de distribucién
proporcional en atenciéon a que dispone: “Cuando el procedimiento
establecido en los articulos precedentes, no se obtenga Ila
representacién de la minoria, a ésta le corresponderd un miembro en

todos los casos, siempre que las listas respectivas hayan alcanzado

____-_;_'___el dos por ciento del Padrén Electoral correspondiente”
i UE,-«RUL?EE@% Por su parte el Articulo 16 de la Ley 4640 establece la
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distribucién proporcional remitiendo a la Ley Electoral, sin embargo el
citado articulo 17 de la misma Ley adolece del vicio ya descrito en la
normativa anterior cuando dispone “Cuando del procedimiento
establecido en el articulo anterior, no se obtenga la representaciéon de la
minoria, a éste le corresponderd un (1) miembro, siempre que las listas
respectivas hayan alcanzado el dos por ciento (2%) del padron
electoral correspondiente.”

En conclusién, las normas citadas no solo colisionan con el
mandato constitucional sino que ademas le consagrarian bancas a
listas que ni siquiera alcancen el porcentaje requerido para participar
del sistema proporcional de repartos. No solo contravienen la
constitucién sino que ademas fulminan la base porcentual del

sistema establecido en la Carta Magna.-
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' planteadas contra las normas de referencia, serialandose entre sus

No debe confundirse el alcance de los conceptos puro o
restringido de los sistemas proporcionales creando una ficcion
interpretativa entre restringido y mixto.

Cualquier sistema proporcional puede ser puro cuando no hay
barrera porcentual para participar del mismo, o restringido cuando
el ingreso al sistema de reparto tiene un piso porcentual (en nuestro
caso el 3% del total del padrén de la jurisdiccién, seccion o distrito) y
mixto cuando concurren dos sistemas electorales, es decir que
coexisten el proporcional con el de mayoria o participacién minoritaria
Nuestro sistema, reiteramos, es PROPROCIONAL RESTRINGIDO
pero nunca mixto, basado en nuestra CP

Es precisamente el cimero tribunal electoral de la nacion que
claramente establece el distingo de Sistema Proporcional puro o
restringido, pero referido al umbral electoral del 3% destacando la
existencia de otros sistemas que no son proporcionales, al respecto ha
establecido: “En particular ... mediante Fallos CNE 3033/02 se ha
declarado la validez constitucional de los articulos 160 y 161 del
Cédigo Electoral Nacional, en cuanto exigen que las listas de
candidatos a diputados nacionales obtengan un minimo de votos (3%)
calculados sobre el padrén electoral del distrito, como condicién para

participar del procedimiento de asignacién de cargos. En dicho

'ROQUE ROLt?‘ibronunczamzento se consideraron exhaustivamente las objeciones

fundamentos esenciales:... que no hay norma constitucional de la cual
pueda deducirse la opcién por sistema electoral alguno para elegir
diputados nacionales, sea éste mayoritario, proporcional o mixto...
que respecto del sistema D’Hondt adoptado por el Cédigo Electoral
Nacional, no existe -en nuestro pais ni en el derecho comparado- un
Sistema Proporcional puro... que existen otros parametros que -
aunque no tengan el mismo alcance que el piso minimo del tres por
ciento- también restringen la plena proporcionalidad, como ocurre con la
fijacién del numero de miembros de la camara baja-... que el umbral
del 3% tiene fundamento razonable pues, mediante su incorporacion, el
legislador pretendié preservar un adecuado funcionamiento de la
Camara de Diputados...” (cf. Fallos CNE 244 /85, 2987 /02, 2988/02,
3001/02, 3033/02, 4822/12 entre muchos otros). (en negrita nos

corresponde).-



Corresponde asimismo enfatizar que, por otra parte, los
constituyentes de Catamarca previeron un sistema proporcional no
mixto se refiere a un sistema proporcional que “permita” la
participacién de las minorias (Articulo 233 inc. 11 CP) y la palabra
permitir no transforma al sistema en mixto tal como veremos

Por definicién el verbo permitir significa: “Hacer posible que
una cosa se realice” y para mayor ahondamiento el vocablo posible se
define como “que puede ser o suceder o que se puede realizar”. Tal vez
estariamos hablando de un sistema mixto si se hubiera utilizado el
verbo asegurar definido como “hacer que una persona esté firme o
bien sujeta” o con mayor énfasis garantizar que significa “dar
garantia o seguridad que determinada cosa va a suceder o realizarse”
y complementando esta ultima definicion seguridad emerge como
“certeza, garantia que algo va a cumplirse®.

Ni asegurar ni garantizar, han sido las exigencias establecidas
en la CP, si permitir el acceso de las minorias al sistema de reparto lo
que se traduce en que se trata de un sistema proporcional no mixto.
La Ley 4628 establece en su articulo 116 que alcanzado el piso del 3%
del total del padrén, las minorias participan del sistema de reparto
proporcional lo que transforma a los Articulos 118 de la ley 4628 y 17

de la Ley 4640 en un exceso del legislador por cuanto la CP,

W ——".

RO ;\,n;e.iteramos, permite la participacibn pero no asegura la
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En distintas presentaciones judiciales, quienes pretenden
obtener fallos contrarios al espiritu constitucional aseveran que tanto
la Ley Electoral cuanto la Ley Organica Municipal han previsto un
“sistema mixto”, que nos releva de mayores comentarios por cuanto
esa afirmacion confirma que se ha establecido un sistema distinto al
indicado en la Constitucién Provincial.

Respecto a esta controversia reparemos lo que ha manifestado
contundentemente la Camara Nacional Electoral en su fallo 3808/05:
“«..resulta incuestionable la incidencia que tienen los sistemas
electorales, entendidos como el mecanismo utilizado para convertir
votos en bancas, en la composiciéon de la representacién politica.
Aquéllos se dividen, en general, en mayoritarios y proporcionales,
aunque también existen los "mixtos”" como resultante de la
combinacion de elementos de los dos anteriores.” (Cf. fallo
3805/059)
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Nuevamente y a fuerza de resultar reiterativo, nuestra CP ha
establecido un sistema proporcional y no mixto.-

Al respecto Maria Angélica Gelli en la 4% Edicion ampliada y
actualizada de su obra “Constitucion de la Nacién Argentina.
Comentada y Concordada”, indica “Los sistemas electorales se
agrupan en dos grandes categorias segun favorezcan o restrinjan la
participacion de las minorias: Los proporcionales y los
mayoritarios... en la Republica Argentina... en diferentes periodos se
ha aplicado el sistema de lista completa a simple pluralidad de votos;
el de las circunscripciones uninominales... el de la lista incompleta y
el sistema proporcional”. Define a cada uno de ellos para concluir
que “finalmente se empleo el sistema de elecciéon proporcional, método
ideado por D’hont. Este procedimiento permite trasladar a la
conformacién de la Camara de Diputados la realidad electoral del pais
con sus mayorias —si las hubiera- y sus minorias, Puede exigirse un
piso electoral para participar de la distribucién de cargos en relacion
a los votos emitidos...” (Pags. 21 y 22 Ob. Citada - Tomo 2)

Se expresa sobre los derechos de los representantes de las
minorias, sin embargo se pierde vista la voluntad mayoritaria de los
ciudadanos y, teniendo en cuenta las elecciones de 2015 y 2019 en

intas jurisdicciones municipales del interior de nuestra provincia,

%a agrupacion politica obtuvo amplisima mayoria, sin embargo se le
escatimé en 2015 la representacion bajo esta ficcion legal otorgandole
a la minoria electoral una banca omitiéndose que en todos los casos
los cocientes obtenidos por los candidatos de la mayoria superaron
ampliamente al primer cociente de la alianza electoral minoritaria,
reflejandose que la voluntad popular de las jurisdicciones municipales
se han inclinado mayoritaria e incontrastablemente por la propuesta
de la mayoria.

Los sistemas proporcionales reflejan contundentemente el
comportamiento electoral y aplicar un sistema no previsto en la
Constitucién Provincial resulta no solo inconstitucional sino ademas,
y mas grave aun, desvirtuar la voluntad popular expresada.-

Con estos fundamentos que seran desarrollados en oportunidad
del tratamiento de la presente propuesta de Ley, ponemos a
consideraciéon de nuestros pares la presente\ Iniciativa que no

dudamos sera acompanada unanimemente.-
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y :

ARTICULO 1°.- DEROGANSE los articulos 118 de la Ley 4628 y 17 de
la Ley 4640.-

ARTICULO 2°.- INVITASE a los municipios con Carta Organica, que

contravengan las disposiciones constitucionales, a iniciar el
procedimiento de declaracion de la necesidad de reforma, a los fines
de adecuar aquellas a las previsiones contenidas en la Constitucion

de la Provincia.-

ARTICULO 3°.- DE FORMA

=
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REF.: EXPTE.: 041/2020

GIRASE el Expte. de referencia para tratamiento de ésa Comision, segun lo

fs. 012

dispuesto en la Segunda Sesién Extraordinaria del 04/03/2020.

Atentamente.

SENOR/A

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ASUNTOS CONSTITUCIONALES,
JUDICIALES Y DE JUICIO POLITICO
SU DESPACHO.-

/
e .. :':
sl oy dARRIEL FERNANDO PERALTA
a1 seRflETARID PARLANENTARIO
v .5'-:-' AMAKA DE DIPUTAROS

QUE ROLDAN
IR. DE DESPACHO F'ARLAMENTF&!?
CAMARA DE DIPUTADOS




N° DE ORDEN: ). - ©59/2020 ReciBiDO: 22 - 06 - 2020 G
EXP. N°: 041/2020 VENCIMIENTO: 29, o6 2 5y e 4

DESPACHO DE COMISION (em HG\L(OH‘OL)

-—En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 22 dias del
mes de junio del afio 2020, se constituye la Comision de ASUNTOS
CONSTITUCIONALES, JUDICIALES Y DE JUICIO POLITICO de la Camara
de Diputados de la Provincia de Catamarca, -con quérum legal- con el
objeto de tratar el Proyecto de LEY, contenido en el Expte. N° 041/2020,
iniciado por los Diputados Provinciales Augusto Barros y Manuel Isauro
Molina y caratulado: “DEROGASE EL ARTICULOS 118 DE LA LEY 4628 -
LEY ELECTORAL PROVINCIAL Y EL ARTICULC 47 DE LA LEY 4640 —
LEY ORGANICA MUNICIPAL Y REGIMEN COMUNAL DE LA PROVINCIA
DE CATAMARCA”.
---Luego de su correspondiente analisis y por las razones que expondra el
miembro informante, esta comision;

g |

RESUELVE:

PRIMERO: Aconsejar al cuerpo la Aprobacion en General y en Particular del
presente Proyecto de LEY.

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE

L) _I: LEY

ARTICULO 1°.- DEROGANSE los articulos 118 de la Ley 4628 y 17 de la
Ley 4640 .-

;’é’M;_ARIleJLO 2°.- INVITASE a los municipios con Carta Organica, que

| UT’ROQUE RDLP«“;Qontravengan las disposiciones constitucionales, a iniciar el procedimiento de
DE DESPACHO PARLAMERTARIG

Zmens oe oipuTancdeclaracion de la necesidad de reforma, a los fines de adecuar aquellas a las
previsiones contenidas en la Constitucion de la Provincia.- :

ARTICULO 3°.- De forma.-

< 9
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o % N &% SEGUNDO: Designar Miembro Informante al Diputado Provincial Augusto

Qe 13 (2 Barros.-
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EXP. N°: 041/2020 VENCIMIENTO: 29_ A E. 2o e

J
N° DE ORDEN: 2. m.(}§9 /20>, RECIBIDO: :

DESPACHO DE COMISION (en eninaricr)

—-En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 22 dias del
mes de junio del afno 2020, se constituye la Comision de ASUNTOS
CONSTITUCIONALES, JUDICIALES Y DE JUICIO POLITICO de la Camara
de Diputados de la Provincia de Catamarca, -con quérum legal- con el
objeto de tratar el Proyecto de LEY, contenido en el Expte. N° 041/2020,
iniciado por los Diputados Provinciales Augusto Barros y Manuel Isauro
Molina y caratulado: “DEROGASE EL ARTICULO 118 DE LA LEY 4628 -
LEY ELECTORAL PROVINCIAL Y EL ARTICULO 17 DE LA LEY 4640 —
LEY ORGANICA MUNICIPAL Y REGIMEN COMUNAL DE LA PROVINCIA
DE CATAMARCA”.
---Luego de su correspondiente analisis y por las razones que expondra el
Miembro Informante, esta Comision;

RESUELVE:

PRIMERO: Aconsejar al cuerpo el rechazo en general y en particular del
proyecto de Ley.

SEGUNDO: Designar Miembro Informante al Diputado Victor Hugo Luna.

DIRTDE DESPACHO PARLAMENTARIO
CAMARA DE DIPU TADOS

ROQUEROLTAN

T TTARA DE DIPUTADOS
& A TARIA PARLAMENTARIA
Lo, entebe_Ob (2000 Lotra:

s 221 06 (zopote.: O 95

BN {
£ A
Recibido por:

! Ha.:
== 7
Registrado por. ___ </ =7 (ot




FORMULA OBSERVACION

SECRETARIO PARLAMENTARIO
DR. GABRIEL PERALTA
S/D

San Fernando del Valle de Catamarca, 26 de junio de 2020

REF. 41/2020 MODIFICACION DE LA LEY 4628 y 4640.

Me dirijo a Ud. en los términos del Art. 61 del Reglamento Interno, a los efectos de

realizar una serie de observaciones al dictamen emitido en la Comisién de Legislacién
General al proyecto de ley de referencia.

Sin perjuicio de los fundamentos que serdn ampliados en oportunidad del debate en
el recinto. La modificacion propuesta es inconstitucional, antidemocratica y denota una
clara ideologia fascista y autoritaria, promoviendo el pensamiento tinico que tanto dafio ha

. producido en distintos paises de régimen democrético alrededor del mundo.

Por lo expuésto, pido, que en los términos del Art. 61 del Reglamento Interno, se
incluya en el expediente la presente observacién. -

' CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA PARLAMENTARIA

Nota Ne_ 483 [ zo20 Letrai
Entro: 26-0b 202 h: A 20

: i?noi (

DROTSMA 080 VERGARA
/" DIPUTADO PROVINCIAL
CATAMARCA




Observaciones al DU recaido en el Expte 041/2020. de autoria del

Diputado Augusto Barros, que propicia la derogacién de los artrculos & fa,

118 de la ley 4628 y 17 de la ley 4640.

La facultad que otorga la Constitucion Provincial para que cada \

municipio dicte su Carta Orgénica, asegurando la eleccién directa para
el Departamento Ejecutivo Municipal y un sistema proporcional para la
eleccion e integracion del Consejo Deliberante, no se interpreta
cabalmente si al mismo tiempo se pretende hacer abstraccién de la
forma de gobierno representativa, republicana y federal que consagra
el articulo 1°de la Constitucion Nacional, como asimismo de las
disposiciones de la clspide de la piramide normativa argentina —
nuestra Carta Magna- que en su articulo 5° reconoce a las provincias
la potestad de darse su gobierno, elegir sus autoridades y dictarsus
Constitucionescon arreglo al sistema representativo, republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de Ia
Constitucion Nacional...... ".Vale decir que bajo estas condiciones, sin
matices ni atenuantes de ninguna naturaleza, el Gobierno federal
garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Con arreglo a éstas, la Constitucion de Catamarca contiene las
siguientes disposiciones que resultan vertebrales para la conformacion
de nuestro sistema institucional y politico:

“Art. 1. La provincia de Catamarca, como parte indivisible de la
Republica Argentina, es un Estado auténomo constituido bajo la forma
representativa, republicana y social. Conserva todas las facultades no
delegadas expresamente al Gobierno Federal en la Constitucion
Nacional y sus 6rganos de gobierno quedan obligados a ejercerlas. El
Pueblo de la Provincia tiene asegurado, ........... y riqguezas naturales”

De igual modo, en su articulo 233, inciso 11 establece que “La
participacion de las minorias en los cuerpos deliberativos que esta
Constitucion contempla se efectiviza mediante _un_sistema electoral
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proporcional que les permita su acceso, conforme lo determine una Ie\%
especial’.

Las leyes especiales derivadas de estas normas constitucionales son
el Codigo Electoral Provincial y la ley organica de Municipalidades
4640, cuyos articulos 118 y 17 respectivamente, el proyecto que
observamos propone derogar por atribuirlos a “un exceso del
legislador por cuanto la CP, reiteramos, permite la participaciéon pero
no asegura la representacion” conforme se desprende de los
argumentos del proyecto que corre bajo expte 041/2020.-

En contrario diremos que no surge del texto constitucional nmguna
disquisicion entre proporcional puro o proporcional “a secas” sin
adjetivo alguno, nuestra constitucién provincial habla de un sistema
proporcional sin  adjetivaciones, creado como _ garantia
constitucional de la participacion de las minorias.

Es por ello que la ley 4628 que en su Art 116 dispone “No participaran
en la asignacion de cargos, las listas que no logren un minimo del tres
por ciento del Padrén Electoral de la respectiva jurisdiccion municipal”
y en su articulo 117 establece el procedimiento de distribucion
proporcional, como garantia de la representacion de las minorias,
incorpora_en_articulo 118 las siquientes disposiciones: “Cuando el
procedimiento establecido en los articulos precedentes, no se obtenga
la_representacion de la minoria, a ésta le correspondera un miembro
en_ todos los casos, siempre que las listas respectivas hayan
alcanzado el dos por ciento del Padron Electoral correspondiente”

A su vez, la ley 4640, en su articulo Articulo 16 establece la
distribucion proporcional remitiendo a la Ley Electoral y en el articulo
17 dispone “Cuando del procedimiento establecido en el articulo
anterior, no se obtenga la representacion de la minoria, a éste le
correspondera un (1) miembro, siempre que las listas respectivas
hayan alcanzado el dos por ciento (2%) del padrén electoral
correspondiente.”
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Esto no constituye en modo alguno un exceso del legislador sino muy
por el contrario la admision de que altos umbrales electorales legales y
efectivos pueden devenir en sistemas electorales excluyentes en

ciertos contextos temporo-espaciales, absolutamente contrarios a las \

disposiciones de la Constituciéon Provincial y Nacional.

No podemos avanzar desconociendo el caracter sistémico de nuestro
sistema electoral, por lo que resulta oportuno recordar que un sistema
electoral tiene varias funciones, la representacién en términos
proporcionales, de concentracion o efectividad, (se podria llamar
también funcién de gobernabilidad),la participacién con el objetivo de
establecer una relacion de confianza y acercar la democracia a la
ciudadania, ademas de la transparencia y legitimidad de las que todo
sistema electoral debe estar revestido.

Es importante entender los diferentes criterios, y en su aplicacion a
casos concretos tomar en cuenta las circunstancias del lugar, “pues
ellas pueden justificar equilibrios especificos entre las diferentes
funciones segun las necesidades espacio-temporales concretas.

Ahora bien, es muy necesario tomar en consideracién que estas
funciones no se pueden simplemente sumar, adicionar o acumular,
sino que se encuentran en una relacion mutua de trade-off. Es decir, si
una de ellas gana en intensidad, otra puede perder eficacia. Asi, si se
aumenta la funcion de representacion de un sistema electoral, se baja
muy posiblemente al mismo tiempo la funcién de concentracion, y
viceversa.Vemos pues, que existe una relacion compleja entre las
funciones. Es muy importante que el legislador en materia electoral
tenga esto en cuenta. Frente a esta situacion de trade-off, mi
recomendacién es no priorizar ninguna funcion, es decir, alejarse
totalmente del extremo de reducir las funciones del sistema electoral
solamente a una unica funcion.” DieterNohlen** Profesor Titular
Emérito de la Universidad de Heidelberg, Alemania, Los Derechos
Electorales y la Representacion Politica
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Por lo tanto no debe abusarse de la virtud que efectivamente tiene el

sistema proporcional, en la distribucién de escafios legislativos, de

modo que garanticen la representacién de mayorias y mmonas"

conforme a la cantidad de votos obtenidos. Estan demostradas con

holgura estas bondades del sistema proporcional, e incluso hay
quienes sostienen que a mayor tamaro del distrito o del cuerpo
electoral, mayor garantia de la representacion de todas las
expresiones politicas mediante el sistema electoral proporcional.

No ocurre lo mismo en circunscripciones pequenas, con menor,
bajo o escaso numero de electores, donde pretender aplicar la
proporcionalidad con tal rigorismo solo genera exclusion lisa y
llana de las minorias, lo que contradice la forma representativa de
gobierno que consagran la Constitucion Nacional y Ila
Constitucion de la Provincia de Catamarca.

DRA. MARITA COLOMBO

P eRCVINCIALFC. ¥y SCoia.
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SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, 7 4 111N 2 020

NOTA D.D.P. N°
Despacho D.M. N° 089/2020
Despacho D.m. N° 089/2020

Senor

Secretario Parlamentario
de la Camara de Diputados
Dr. Gabriel Peralta

SU DESPACHO:

Me es grato dirigirme a usted, a los efectos de remitirle el
Proyecto que a continuacién se detalla, cuyo Despacho de Comisi6n resultara con fecha de
vencimiento el 29 de jﬁnio del afio 2020, de acuerdo a lo normado pbr el articulo 61°del
Reglamento Interno de la Camara de Diputados.

Expte. 041/2020, Proyecto de Ley iniciado por los Diputados
Manuel Isauro Molina y Augusto Barros, sobre “Derogase el Articulo 118° de la Ley N°
4.628 — Ley Electoral Provincial y el Articulo 17° de la Ley N° 4.640 — Ley Orgdnica
Municipal y Régimen Comunal de la Provincia de Catamarca”, de 16 fs. Utiles.

Con tal motivo, saludo a Usted atentamente.

ROOERCDE
R o PARLAVENTA
CAMARA DE DIPL™

CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA PARLAMENTARIA

Nota N° L i : 'a_\_
Entro: 30 - 082020 Hs.._0F:1> _ " oo
Salio: Hs.:

i A: Folios: :
Facibido m@r:%&@
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