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Camara de Diputados
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SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, 210CT 2027

NOTA C.D.P. N° -ﬁ 2 '7

Sefor

Presidente de la Camara de Senadores
de la provincia de Catamarca

Ing. Rubén Dusso

SU DESPACHO:

Me es grato dirigirme a Usted, a efectos de remitirle - para su
nuevo tratamiento - el texto adjunto del proyecto de Ley sobre “Modificacion de la
Ley N° 2210/66 de Expropiaciones” en virtud de que en la Vigésima Sesién
Ordinaria llevada a cabo el 21 de octubre del corriente afio, el Cuerpo que presido
dispuso el Rechazo a las modificaciones introducidas por la Camara de Senadores y
la ratificacion de su redaccién original.

A tal efecto acompafia a la presente, la documentacion
correspondiente.

Con tal motivo, saludo a usted atentamente.

Dra, MARIA CECILIA GUERRERQ GARCHA
| PRESIDENTA
CAMARA DE DIPUTADOS
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°.- Incorpérase como Articulo 18 bis de la Ley Provincial
N° 2210 el siguiente texto:

“"ARTICULO 18 BIS.- En los casos de expropiaciones de
inmuebles alcanzados por el Régimen de Promocion de la Ley
Nacional N° 22.021 y sus modificatorias, o que hayan estado
afectados bajo dicho régimen, la indemnizacion fijada en la
. presente Ley debera determinarse y efectivizarse previa
compensacion de deuda, entre lo adeudado por el sujeto
expropiado al Estado Provincial y el monto de la indemnizacion
emergente de la expropiacion.”

ARTICULO 2°.- Incorpérase como Articulo 21 bis la Ley Provincial N°
2210 el siguiente texto:

“ARTICULO 21 BIS.- En el caso de inmuebles alcanzados por el
régimen de Promocion de la Ley Nacional N° 22.021 y sus
modificatorias, o que hayan estado afectados bajo dicho régimen,
la toma de posesion durante la expropiacion deberd realizarse por
la autoridad judicial o autoridad administrativa, en caso de
avenimiento, inmediatamente después de iniciado el proceso
expropiatorio”.

. ARTICULO 3°.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su

publicacion.

ARTICULO 4°.- De Forma.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA, A LOS
VEINTIUN DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTE.

PRESIDENTA
CAMARA DE DIPUTADOS
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Poder Legislativo
Cémara de Senadores
Provincia de Catamarca

SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, 48 Ag0 2020

NOTA C.S. N° j_ 6 5

Sefiora
Presidenta de la Camara de Diputados
de la Provincia de Catamarca

DRA. M. CECILIA GUERRERO GARCIA
Su Despacho.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de
remitirle —para su tratamiento- Proyecto de Ley con Media Sancién en
Revision sobre: “Modificacion de la Ley N° 2210/66 de Expropiaciones”,
que obtuvo sancién en la Décima Segunda Sesion Ordinaria de la Camara de
Senadores del Periodo 131°, celebrada el dia 13 de agosto del corriente afio.

A tal efecto, acompafia a la presente la documentacién
correspondiente.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.- Incorpérese como Articulo 18 bis de la Ley Provincial
2210/66 el siguiente texto:

- | “En los casos de expropiaciones de inmuebles alcanzados por el
Régimen de Promocion de la Ley Nacional N° 22.021/1979
. extensiva a la Provincia de Catamarca a través de la Ley

Nacional N° 22.702/1982 o que hayan estado afectados bajo
dicho régimen, la indemnizacion fijada en la Ley Provincial
2210/66 debera determinarse y efectivizarse previo pago de las
obligaciones provinciales pendientes que recaigan con relacion
al bien expropiado y/o su titular.”

ARTICULO 2°.- Incorpérese como Articulo 21 bis de la Ley Provincial
2210/66 el siguiente texto:

“Establecer que en el caso de inmuebles alcanzados por el
Régimen de Promocion de la Ley Nacional N° 22.021/1979
extensiva a la Provincia de Catamarca a través de la Ley
Nacional N° 22.702 /1982 y leyes complementarias o que hayan
estado afectados bajo dicho régimen, la toma de posesion
. durante la expropiacion deberd realizarse por Autoridad
Judicial, inmediatamente iniciado el proceso de expropiacion.”

ARTICULO 3°.- Declarase ‘de Utilidad Publica e Interés Social todo
inmueble, alcanzados por el Régimen de Promocién de la Ley Nacional
N° 22.021/1979, extensiva a la Provincia de Catamarca a través de la
Ley Nacional N° 22.702/1982 y leyes complementarias o que hayan
estado afectados bajo dicho régimen, y/o bajo el régimen establecido por

DIAZ SERGIQ EDUARDO
JEFE DIVISION REGISTRO Y
__PROTOCOLIZACION

CAMARA DE DIPUTADOS
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la Ley 4086 y su modificatoria, Ley 4899 de Colonizacién, que a la
entrada en vigencia de esta Ley se encuentre en Estado de Abandono.

ARTICULO 4°.- Definicién de Estado de Abandono. El Estado de
Abandono serd declarado en forma administrativa, debiendo tener en
cuenta:

1. Los consumos de energia eléctrica;

2. La cantidad de personal para el manejo de la parcela;

3. La facturacion de los ultimos tres afios, y

4. El estado en general de la propiedad.

Todo este procedimiento deberd estar debidamente documentado y en la
reglamentacién de la presente Ley se definirdn los parémetros para cada
uno de estos incisos.

ARTICULO 5°- Se presume el Estado de Abandono cuando el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia o el Ministerio de Industria,
Comercio y Empleo declare o haya declarado caduco el beneficio del
Régimen de Promocion de la Ley Nacional N° 22.021/1979 extensiva a
la Provincia de Catamarca a través de la Ley Nacional N° 22.702/1982 y
viceversa, la confirmacién del Estado de Abandono por parte de la
Autoridad de Aplicacion serd causal y motivo suficiente para iniciar el
proceso administrativo a fin de poder decretar la Caducidad para el caso
de diferimientos impositivos de impuestos nacionales en los cuales la
Provincia sea Autoridad de Aplicacidn, y/o la aplicacion de la Ley de
Colonizacién y/o la presente Ley, segn la Autoridad de Aplicacion
estime mas conveniente.

ARTICULO 6°- La posesion y titularidad de estos inmuebles
vinculados a la Produccién Agroganadera y Agroindustrial serd
transferida a la empresa AICAT SE, para su inmediata puesta en
funcionamiento. Los inmuebles vinculados a la Industria seran
transferidos al organismo que la Autoridad de Aplicacion defina.
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ARTICULO 7°- No se considerarin expropiables inmuebles de
proyectos que hayan modificado su actividad original siempre y cuando
los cambios se hubieran realizado con las correspondientes
autorizaciones, cuando hubieran sido transferidos a terceros o cuando
habiendo estado sujetos al Régimen de Promocién Industrial hubieren
sido adquiridos por terceros mediante de sentencia judicial y no se
encuentre en Estado de Abandono.

ARTICULO 8°.- La Utilidad Publica puede ser sobre toda la propiedad
0 sobre una parte de ella, segiin determine el Ejecutivo Provincial, por
intermedio de la Autoridad de Aplicacion, con resolucién fundada.

ARTICULO 9°.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a realizar un
plan de financiamiento productivo para el desarrollo de proyectos de
inversion agropecuarios, para lo cual deberd gestionar los fondos que
resulten necesarios para llevarlos a cabo, un plan de subsidios sobre
impuestos provinciales y sobre el Valor Agregado de Distribucion
(VAD) en todo consumo de energia eléctrica utilizada exclusivamente
para riego agricola, pudiendo hacerlo también, si lo considera necesario,
con emprendimientos Industriales, debiendo tener estos subsidios
estrecha relacién con la inversion que el beneficiario realizara en la
Provincia, y debiendo articular con la empresa de Energia Catamarca,
EC Sapem, la forma de realizar una medicién separada de este consumo.

ARTICULO 10.- El proceso de reorganizacién y financiamiento que se
establezca en el marco del Plan Productivo Provincial, debera ser
abarcativo e incluir a todos aquellos proyectos productivos que hoy
estan funcionando en la Provincia.

ARTICULO 11.- Autoridad de Aplicacién. El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Ministerio Industria, Comercio y Empleo,
segun corresponda, o bien aquel que lo sustituya en un futuro, serd la
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Autoridad de Aplicacién de esta Ley, quedando a su cargo la
reglamentacion de la misma.

ARTICULO 12.- La presente Ley debera ser reglamentada dentro de
los treinta (30) dias de su promulgacion.

ARTICULO 13.- De forma.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CAMARA DE
SENADORES DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA, A LOS
TRECE DIiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
» VEINTE.

. RUBEN ROEEE&TO DUS§0

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
CATAMARCA
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Poder Legislativo
Cémara de Diputados
Catamarca

Sefior

Presidente de la Camara de Senadores
de la provincia de Catamarca
. Ing. Rubén Dusso

SU DESPACHO:

tamiento -

o """“ﬁ P{‘A

Me es grato dirigirme a Usted, a efectos de rem[t1rle para su tra-

el texto adjunto del proyecto de Ley sobre “Modificacion de la Ley N°

2210/66 de Expropiaciones” que obtuviera media sancién de este Cuerpo en la

Séptima Sesion Ordinaria, llevada a cabo el 17 de junio del corriente afio

pondiente.

A tal efecto acomparia a la presente, la documentacion corres-

Sin otro motivo, saludo a usted atentamente.

J

D MARA CECUAGUERRERO GRROI
PRESIDENTA
CAMARA DE DIPUTADOS

a1nilfadi VY,
{0

.f'l"uh”-"j; tnz

eI S ———

\ *// . DIAZ SERGIO EDUARDO
W 37 T
N4 m a2 PARA

S CAMARA DE DIPUTADOS




Poder Legislativo
Cémara de Diputados
Catamarca

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°- Incorpérase como Articulo 18 bis de la Ley
Provincial N° 2210 el siguiente texto:

“"ARTICULO 18 BIS.- En los casos de expropiaciones de
inmuebles alcanzados por el Régimen de Promocidn de la Ley
Nacional N° 22.021 y sus modificatorias, o que hayan estado
afectados bajo dicho régimen, la indemnizacion fijada en la
presente Ley deberd determinarse y efectivizarse previa
compensacion de deuda, entre lo adeudado por el sujeto
expropiado al Estado Provincial y el monto de la indemnizacion
emergente de la expropiacion.” ‘

ARTICULO 2°.- Incorpérase como Articulo 21 bis la Ley Provincial
N° 2210 el siguiente texto:

“ARTICULO 21 BIS.- En el caso de inmuebles alcanzados por el
régimen de Promocion de la Ley Nacional N° 22.021 y sus
modificatorias, o que hayan estado afectados bajo dicho
régimen, la toma de posesion durante la expropiacion deberd
realizarse por la autoridad judicial o autoridad administrativa,
en caso de avenimiento, inmediatamente después de iniciado el
proceso;@expropiatbrio”. ,

ARTICULO 3°.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su

publicacion.

ARTICULO 4°.- De Forma.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA, A LOS
DIECISIETE DiAS DEL MES JUNIO DE DEL ANO DOS MIL
VEINTE. ‘

DIAZ SERGIO EDUARDO
JEFE DIVISION REGISTRO Y
PROTOCOLIZACION
CAMARA DE DIPUTADOS
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San Fernando del valle de Catamarca, 19 de Mayo de 2020

~+ DESPACHO DE PRESIDENCIA- CAMARA DE DIPUTADOS
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i DR. GABRIEL PERALTA

i g:__,,,'.

SU DESPACHO:

VISTO NOTA presentada el dia 19 de Mayo del corriente afo,
suscripta por el Poder Ejecutivo Provincial, con el fin de remitir el proyecto
de Ley sobre Modificacién de la Ley Provincial 2210/66 Expropiaciones.
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PASE la respectiva presentacion a Ia Secretaria Parlamentaria a los
efectos que resulten pertinentes.
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"El Poder Ejecutivo Provincial
San Fernando del Valle de Catamarca, 19 de mayo de 2020.-

SENORA PRESIDENTA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DRA. CECILIA GUERRERO

SUDESPACHO

Me dirijo a Usted y por su.intermedio, al Pleno de los Sefiores Diputados
Provinciales, de conformidad a las facultades conferidas por el articulo 149° de nuestre
Constitucion Frovincial., a fin de remitir para su consideracién y tratamiento el proyecto de Ley

sobre Modificacién de la Ley Provincial N°® 2210/66 de Expropiaciones.

" Saludo a Usted y a los Sefiores Legisladores muy atentamen'te.
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San Fernando del Valle de Catamarca, 18 de Mayo del 2020

SENORES LEGISLADORES:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes con el fin de remitir, para su
coﬁsideracién y tratamiento, el presente proyecto de Ley mediante el cual se propicia la
a modificacién de la Ley Provincial N° 2210 — Ley de Expropiaciones, incorporando en ella los
Articulos 18 bis y 21 bis, regulando las expropiaciones de inmuebles alcanzados por el Régimen

- de Promocién de la Ley Nacional N°22021, o que hayan estado afectados bajo dicho régimen.
' La Lcy Nacional de Promocién Industrial N° 22.021 sancionada el 28 de Junio

3
.1

ganaderas turfsticas e industriales a radicarse en la Provincia de La Rioja, consistiendo tal
promocxon en el otorgamiento de beneficios fiscales para explotacién de proyectos y para las
sumas invertidas como aportes de capital. Esta norma se luzo extensiva a la Provincia de
. Catamarca a través el dictado de la Ley Nacional N° 22.702 de fecha 28/12/1982 favoreciendo el

"‘desarrollo de la actividad ag'mola, ganadera, turistica e industrial en nuestra Provincia.

& La autoridad de aplicacién de estas leyes y de los proyectos desarrollados bajo
'*'-"-'lés mismas fue el Estado Provincial, habiéndose obtenido un avance importante de nuestra
" economla bajo el régimen de promoci6n industrial.

' Sin embargo, en las tltimas décadas, hubo numerosos proyectos que resultaxon
descuidados y/o abandonados quedando librados a su propio destino, con campos improductivos
en todo el territorio provincial, con severo riesgo ambiental producto de una masiva deforestacion
que nunca se recuperd, y con otros factores similares que pusieron en peligro la seguridad de
zonas urbanas y rurales. Similar suerte tuvieron muchos inmuebles cuyo destino para desarrollo
de plantas industriales quedaron luego sin uso en estado de abandono o semi-abandono.

La actual crisis productiva local requiere en forma inmediata el recupero de
todos estos inmuebles para convertirlos nuevamente en proyectos que sean productivos y
colaboren con €l dcsarrolio de la economia local.

Sin embargo, el grave problema que encuentra la Provincia en estos casos es la
burocratizacién y ralentizacién del proceso de expropiacién de dichos inmuebles, afectando
seriamente 103 fines de recuperacion productiva, incluso frente situaciones de grave
incumplimiento a programas bajo los cuales se habian concechdo los beneﬁclos fiscales e incluso
donde habia existido desacatamicnto al plan exigido desde nuestra Provincia como autoridad de

aplicaeion de la ley 22.021 y sus normas complementarias.

Por tal motivo, resulta imperioso brindar un proceso dindmico y eficaz para

ecuperar esas propiedades y acelerar el plan productivo que se persigue con ellas, siey
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El Poder Ejecutivo Proﬁincial W
necesario introducir mecanismos que resulten ttiles al trdmite de expropiacién que establece la
ley 2210 del afio 1966 que contiene una normativa antigﬁa y dificultosa que genera demora de
afios en los procesos administrativos y judiciales de expropiacion.

De esta forma, existen dos puntos a considerar con relacién al desarrollo en la
mejora del procedimiento expropiatorio y que son, desde el punto de vista econdmico que la
indemnizacién que abone la Provincia producto de dicha expropiacion se haga efectiva previa
determinacién y pago de todas y cada una de las deudas que esas propiedades generaron con el
Fisco de la Provincia ya que eran inmuebles “beneficiados™ fiscalmente, siempre que lo hicieran

‘ bajo un régimen de produccion y no para ser abandonados como sucedi6 en numerosos casos.
El otro punto consiste en obtener un proceso dindmico de puesta en posesién
s del inmueble en manos estatales para comenzar de inmediato la reactivacién econdémica,
resultando indispensable y urgente el dictado de una ley en tal sentido.
_ Conforme lo expuesto elevo a los Sefiores Legisladores el presente proyecto,
: %tbliciténdoles su oportuna aprobacion.

Saludo a Vuestra Honorabilidad con mi mayor consideracion.
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El Poder E, jecurivb Provincial
' EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Incorpérese como Articulo 18 bis de la Ley Provincial N° 2210 el siguiente

texto:
“4RTICULOQ 18 BIS - En los casos de expropiaciones de inmuebles alcanzados por el
. Régimen de Promocion de la Ley Nacional N°22021, o que hayan estado afectados bajo dicho
s régimen, la indemnizacién fijada en la presente ley deberd determinarse y efectivizarse previo
L9

pago de las obligaciones provinciales pendientes que recaigan con relacion al bien expropiado

4

£ E:z}i i 0 SU ritular'”.'

&
o e

£} ARTICULO 2°.- Incorpérese como Articulo 21 bis la Ley Provincial 2210 el siguiente texto:

53 o el

posesion durante la expropiacién deberd realizarse por autoridad Judicial o autoridad

L)

= Administrativa, inmediatamente después de iniciado el proceso expropiatorio”.

&

® =4 . . .
| " ,_.;ARTICU'LO 3°.- La presente Ley entraré en vigencia a partir de su promulgacion.

s

O 4°.- De forma.
Dr. HUGQHICOLAS AIBAR '
o0l 5 cwﬁsﬁi_ﬂ? ‘ '
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SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, 2 8 WAY 2020

REF.: EXPTE.: 186/2020
fs.06

GIRASE el Expte. de referencia para tratamiento de ésa Comisién, segin
lo dispuesto en la Tercera Sesién Ordinaria del 20/05/2020.

Atentamente.
SENOR/A
PRESIDEN: T{f DE LA COMISION DE
GISLACION GENERAL
SU DESPACHO.-
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SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, :§ & JUN 2030
s {:ﬁ P el
NOTA D.D.P. N° w ¢

Despacho N° 057/2020

Sefior

Secretario Parlamentario
de la Camara de Diputados
Dr. Gabriel Peralta
SUDESPACHO:

Me es grato dirigirme a usted, a los efectos de remitirle el

Despacho de Comisién del Proyecto que a continuacién se detalla, cuyo Despacho de

v
TN \-_;.:u.\-.a.'..'nmuﬂ-n:-m‘,‘:t"]ﬂ

Comision resultara con fecha de vencimiento el 9 de junio de 2020, de acuerdo a lo
normado por el articulo 61°del Reglamento Interno de la Cdmara de Diputados.

| Expte. 186/2020, Proyecto de Ley iniciado por el Poder
Ejecutivo Provincial sobre “Modificacion de la Ley N° 2210/66 de Expropiaciones”, de
09 fs. Utiles.

Con tal motivo, saludo a Usted atentamente.

R

-~ ~ A _-h-_""‘h
Dr. UG NICOLAS AlBAR
EFE DE AREA
(RACICH PARLAKENTARIA

CAMARA DE DIPUTADD
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ON PARLAMENTAR:
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FORMULA OBSERVACION

REF. P-186/2020 MODIFICACION DE LA LEY 2210 EXPROI;IAClONES.

SECRETARIO PARLAMENTARIO
DR. GABRIEL PERALTA
e s/D |

I ‘ Me dirijo a Ud. en los términos del Art. 61 del Reglamento Interno, a los efectos de
T TEETY I e = & » - ] W a .-
- fealizar una serie de observaciones al dictamen emitido en la Comisién de Legislacion

Fomt A Msni g oo
gl £ CF RIE 0L E 5
w84 iGeneral al proyecto de ley de referencia.

<

f En primer término, la incorporacién de dos articulos no cumple con la finalidad
. iperseguida en la nota de elevacién, por cuanto con ello no se logra que el trdmite

=t g

vl AT + - . sav . gz
_ :#41,. | expropiatorio deje de ser burocratico, menos atin que se establezca un proceso dindmicoy
L eficaz. '

La expropiacion es una de las limitaciones al derecho de propiedad en el tiempo, y3
que la perpetuidad de ese derecho se extingue cuando el Estado decide expropiar. Es un
“."_acto unilateral por el cual el estado priva de la propiedad de un bien al titular del derecho
‘ - -"_'s""lobre el mismo, con fines de utilidad pablica, mediante calificacién legal e indemnizacion
o i .-;I_f;"')revia e integral del valor del bien. ' '

La expropiacion es un instituto de derecho publico debido a que en é| se pone en
evidencia “la potestad” del estado, ya que a través de un acto compulsivo desapropia sin
necesidad del consentimiento del expropiado. Por exigencia constitucional, debe
necesariamente cumplir con un procedimiento determinado, dado que se estd privando de
la propiedad privada, es por ello que para cada expropiacion debe dictarse una ley que asi
lo determine. Conforme lo establece el Art. 17 de Ia Constituciéon Nacional: “La propiedad
es inviolable, y ningtn habitante de la Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de
sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada
por ley y previamente indemnizada. Este procedimiento previo no es burocratico, es legal.
Para cada bien que se pretenda expropiar se debe dictar una ley especial, determinando el
inmueble con exactitud (mensura oficial), la utilidad y finalidad publica. '

CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA PARLAMENTARIA

NO!@-N" " 466 /7D fLefra: - f '
Entro: OR /06 /20 _Hs.. A215€ | /¢
/’ . Salio: ' Hs.:

San Fernando del Valle de Catamarca, 08 de junio t:ie-z__OZ(;)r 3‘7_:3-?0\__\0 %.
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El procedimiento judicial, es extenso sélo a los fines de determinar la indemnizacion, 43
por cuanto con el sélo depdsito de la valuacion fiscal incrementada (un 30%, Art. 14, 22 i
parrafo), el juez ordena la toma de posesion, pudiendo el Estado a partir de alli disponer
del bien conforme a la finalidad publica establecida previamente. :

En este sentldo se firma que con los dos articulos que pretenden mcorporar ala Ley
Provincial de Expropiacion, no se acelera el tramite.

En relacién al Art. 18 bis, este condiciona el pago de la indemnizacion exprqpi'atoria
al pago previo de las obligaciones pendientes con el Fisco. La indemnizacién expropiatoria
no puede estar sujeta a condicién alguna. El Estado cuenta con medios a su alcance para
efectivizar gravdmenes, cdnones, impuestos, tasas, etc. los que debe ejercer. Es mas, en
estos procedimientos ejecutorios puede embargar los inmuebles, rematarlos y en su caso

N adduirirlos por el valor de la deuda ejecutada.

‘ Es muy probable que dado el tiempo transcurrido desde la fi nalizacién del régimen
::.:“”"’"‘:"'”‘establemdo por la Ley 22.021 y sus modificatorias, las multas y/u obligaciones fiscales

(FEN S provmc;ales se encuentren prescriptas, por lo que mal podrian exigirse, como condicion
bre\na al pago de una indemnizacion.

8 3 Esta pretendida norma es INCONSTITUCIONAL, al violar expresamente la manda
Pk, _':?:constitucional del Art. 17 CN.

Antes de consumarse la expropiacion debe satisfacerse el pago de laindemnizacion,
la que por imperio constitucional debe ser justa e integral; ello surge del caractery sentido
. de la indemnizacién, ya que es un “resarcimiento” y debe dejarse indemne o sin. dafio, lo
que equivale a dar al expropiado “en dinero” el mismo valor de la propiedad que se

0 La expropiacion no debe empobrecer ni enriquecer al expropiado sino dejarlo enla

s “‘misma situacién econdémica. El cardcter de justo de la indemnizacién surge de la

Ny el ” Constitucién; también nuestra Corte lo ha consagrado enfaticamente al fallar el caso

'x’f’ “Provincia de Santa Fe c/ Nicchi, el 26/06/1967, en el que afirmé que “no es constitucional

ni legal una indemnizacién que no sea justa” y “la indemnizacion es justa cuando restituye

- ' al propietario el mismo valor econémico de que se lo priva y cubre ademds los dafios y
perjuicios que son consecuencia directa e inmediata de la expropiacion”.

En dicho fallo la Corte también define que indemnizar “es eximir de todo daho y
perjuicio mediante un cabal resarcimiento” y “ese cabal resarcimiento no se logra si el dafio
o perjuicio subsisten en cualquier medida”. “El valor objetivo del bien no debe sufrir
disminucién .o desmedro élguno, ni debe el propietario experimentar lesion en su
patrimonio que no sea objeto de cumplida y oportuna reparacién”, .por lo que la
compensacién debida al expropiado ha de ofrecerle un equivalente econémico que le
permita de ser posible adquirir otro bien similar al que pierde en virtud de la expropiacion.

CioN Pr SNT
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Por lo que pretender descontar del monto indemnizatorio deudas h_!__aﬂdientes resulta ;’E :
inconstitucional, toda disminucion que se produjera sobre el monto indemnizatorio{(’; y % ; ..
bsrgnlﬁcana pagar de menos el valor debido. ’ | \&:ﬁ ngf/

En relacion al Art. 21 bis, resulta inocuo, por' cuanto conforme al actual
procedimiento, la toma de posesiiin es inmediata al inicio del prot'esp expropiatorio, con el
s6lo pago del valor fiscal mds el 30%. NUNCA PODRIA SER LA TOMA DE POSESION
ADMINISTRATIVA, excepto que exista un avenimiento con el propietario.

Por lo expuesto, pido, que en los términos del Art. 61 del Reglamento Interno, se
incluya en el expediente la presente observacion. -

DR. WIS M LOBO VERGARA
PUTADO PROVINCIAL
CATAMARCA

B N
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él comlenzo del proceso exproplatorlo la utilidad pu.b ica.

. Iv-'f'_"-i-l_a expropiacion tiene una formulacién en la Constitucién Nacional que exige la
' """'utilidad publica. La primera cuestién que debe despejarse es, entonces, el alcance
: de esta expresion. A tal fin, habra que.tener presente —que a diferencia de otras
B g reglsiamones— el 'texto habla de utilidad y no de necesidad. “.Dénde termina la
. ”FIECESIdad y dénde comienza la utilidad? Exigir una necesidad absoluta -recuerda
g Legodn- es casi siempre convertir la expropiacién en imposible”. Y eje"npllfca “No
“es necesario crear caminos o canales; no es necesario, pero es Util". La ley de

expropiaciones en el ambito federal dice en su art. 1 que la utilidad publica que
debe servir de fundamento “comprende todos los casos en que se procure la
satisfaccién del bien comun, sea éste de naturaleza material o espiritual”.

E jl;ien comun no puede ser el interés del goberna'nte de iumo. sino que la
declaraci¢r: de utilidad publica la debe efectuar el legislador. El Congreso en el

CAMARA DE DIPUTADOS
SECRETARIA PARLAMENTARIA

Note NoA62) 2020 | atra:
Entro:do\o6 \ 20z Hs.: 0% .00
Salic: R 2
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oposicion a la genérica.

Lo antedicho se traslada a la Constitucién de la Provincia de Catamarca que en
su articulado refleja lo mismo. No se puede convalidar un ejercu:m arbltrarlo 0
irrazonable en el procedimiento expropiatorio, que en este caso da lugar a la
revision constitucional es decir al control-judicial de la actividad administrativa.
Parafraseando a Marienhoff todo lo arbitrario es irracional y lo trrauonaf es

siempre ilegal.

la materia. Esa amphtud no puede validar el ejercicio arbitrario o irrazonable. La-"
regla es que el legislador sancione una ley especial con determinacién: precisa dei\
bien que se expropiara. Se trata de la llamada declaraclon es,oec,rf" ca po \%

La modificacién de este art. 21 de la ley 2210 no puede ser derogatorio de los
principios constitucionales. Si bien hay un alto componente de discrecionalidad en
este proceso no se trata de que el gobernante de turno haga lo que quiera a su
arbitrio, sino (:;ue la discrecionalidad bien entendida que es ese margen de libertad
que tiene la autoridad para valorar una situacion, pueda decidir entre dos o mas
opciones en un caso en particular pero dos opciones posibles, dicha libertad no
puede exceder los. limites de la ley. Cual es el limite? El marco legal, la normativa
vigente y el estado de Derecho. Qué es todo esto? LA SEGUR!DAD JURIDICA
siempre en pos de la finalidad publica.

Como dice Agustin Gordillo:

“la potestad discrecional debe responder- a

determinados elementos fundamentales, que son: su propia existencia; su
‘ejercicio en un marco bien definido; la competencia de un determinado érgano;
sus objetivos, que siempre deben girar en torno a la consecucion de finalidades
publicas. Por dltimo, no debe confundirse el concepto de discrecionalidad con el
de arbitrariedad, dado que se trata de dos categorias opuestas. La primera
representa un cierto grado de libertad dentro de una serie de posibilidades
establecidas por la Ley, y haciendo uso de un criterio responsable e informado.
De forma opuesta, los actos arbitrarios se asocian a caprichos propios del abuso
de pcder, que van en contra de los principios constitucionales... “El vicio politico

es autoritarismg

0]

favoritismo

al poder, caciquismo, caudillismo,

hiperpresidencialismo. es todo el drama de nuestra historia politica...”

?"ﬁgiNACION PARLAME "
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San Fernando del Valle de Catamarca, 26 Jun 2020

Por disposicién del Cuerpo reunido en la 07° Sesién ORDINARIA de fecha 25 Junio 2020,
pase a las comisiones LEGISLACION GENERAL, y COMERCIO, INDUSTRIA, DESARROLLO RURALY
ECONOMIAS REGIONALES el presente Proyecto.

e
. Sirva de atento pase.-
ey
Pt
7 "'-\‘“’“ é“\l
r‘; éi“n wwe A Vs, ‘.l
A=t
1, x ra. AGUSTINA CROOK
8 DIRECTORA DE GESTION PARLAMENTARIA
CAMARA DE SENADORES
CATAMARCA
TN
‘:-_/

DIAZ SERGIO EDUARDO
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CAMARA DE DIPUTADOS
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* 2 DESPACHO DE COMISION
/ CONJUNTO

4 Rt/*
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+ LEGISLACION GENERAL
Comisiones: + COMERCIO, INDUSTRIA, DESARROLLO RURALYECONOM[AS
REGIONALES
Expediente: C/000081/2020

Los miembros de las comisiones, reunidos en el dia de la fecha, con quérum legal, han examinado
el proyecto de LEY, con Media Sancién remitido por la Camara de Diputados caratulado:
"MODIFICACION DE LA LEY N° 2210/66 DE EXPROPIACIONES". y evaluado el mismo:

RESUELVEN

1. Dar despacho FAVORABLE CON MODIFICACIONES al presente proyecto de LEY
2. Designar miembro informante al Senador Luis Raul Chico.

3. Recomendar al cuerpo dar su aprobaciéon con modificaciones.

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

Articulo 1.- Incorpérese como Articulo 18 bis de la Ley Provincial 2210/66 el siguiente
texto: “En los casos de expropiaciones de inmuebles alcanzados por el Régimen de

Promocién de la ley Nacional N° 22021/1979 extensiva a la Provincia de Catamarca a
través de la Ley Nacional N° 22.702 /1982 o que hayan estado afectados bajo dicho
régimen, la Indemnizacién fijada en la ley Provincial 2210/66 debera determinarse vy
efectivizarse previo pago de las obligaciones provinciales pendientes que recaigan con

relacion al bien expropiado y/o su titular.”

Articulo 2..- Incorpérese como Articulo 21 bis la Ley Provincial 2210/66 el siguiente texto:
“Establecer que en el caso de inmuebles alcanzados por el régimen de Promocion de la ley
Nacional N° 22021/1979 extensiva a la Provincia de Catamarca a través de la Ley Nacional
N° 22.702 /1982 vy leyes complementarias o que hayan estado afectados bajo dicho
régimen, la toma de posesion durante la expropiacion debera realizarse por autoridad
Judicial, inmediatamente iniciado el proceso de expropiacion.

Articulo 3.- Declarase de utilidad publica e interés social todo inmueble, alcanzados por el

régimen de Promocién de la ley Nacional N° 22021/1979, extensiva a la Provincia de

Catamarca a través de la Ley Nacional N° 22.702/1982 y leyes complementarias o que
hayan estado afectados bajo dicho régimen, y/o bajo el régimen establecido por la Ley 4086

y su modificatoria, ley 4899 de Colonizacion, que a la entrada en wgenma de esta ley se
encuentre en estado de ABANDONO.

Articulo 4.- Definicién de ESTADO DE ABANDONO. El estado de abandono sera declarado
en forma administrativa, debiendo tener en cuenta:

1. Los consumos de energia eléctrica,

Domicilio: Ayacucho y Republica | SFV de Catamarca | Ar Pégina 1 de 3 Producido por Departamento Sistemas
Web: www.senadodecatamarca.qob.ar Coordinacién Informatica
Tel: 0383 4455600
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2. La cantidad de personal para el manejo de la parcela,
3. La facturacioén de los ultimos tres anos, y

4. El estado en general de la propiedad.

Todo este procedimiento debera estar debidamente documentado y en la reglamentaciénﬁ de
la presente ley se definirdn los pardametros para cada uno de estos incisos.

Articulo 5.- Se presume el ESTADO DE ABANDONO cuando el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia o el Ministerio de Industria, Comercio y Empleo declare o haya declarado caduco
el beneficio del Régimen de Promocién de la ley Nacional N° 22021/1979 extensiva a la
Provincia de Catamarca a través de la Ley Nacional N° 22.702/1982 y viceversa, la
confirmacién del estado de abandono por parte de la autoridad de aplicacion sera causal y
motivo suficiente para iniciar el proceso administrativo a fin de poder decretar la Caducidad
para el caso de diferimientos impositivos de impuestos nacionales en los cuales la Provincia
sea Autoridad de Aplicacién, y/o la aplicacion de la ley de Colonizacién y/o la presente ley,
segun la autoridad de aplicacion estime mas conveniente.

Articulo 6.- La posesién y titularidad de estos inmuebles vinculados a la Produccién Agroganadera y
Agroindustrial sera transferida a la empresa AICAT SE, para su inmediata puesta en
funcionamiento. Los inmuebles vinculados a la Industria seran transferidos al organismo que
la Autoridad de Aplicacion defina.

Articulo 7.- No se consideraran expropiables inmuebles de proyectos que hayan modificado
su actividad original siempre y cuando los cambios se hubieran realizado con las
correspondientes autorizaciones, cuando hubieran sido transferidos a terceros o
cuando habiendo estado sujetos al regimen de promocion industrial hubieren sido adquiridos
por terceros mediante de sentencia judicial y no se encuentre en estado de abandono.

Articulo 8.- La utilidad publica puede ser sobre toda la propiedad o sobre una parte de ella,
segln determine el ejecutivo provincial, por intermedio de la autoridad de aplicacion, con
resolucion fundada.

Articulo 9.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a realizar un plan de finaciamiento
productivo para el desarrollo de proyectos de inversion agropecuarios, para lo cual debera
gestionar los fondos que resulten necesarios para llevarlos a cabo, un plan de
subsidios sobre impuestos provinciales y sobre el Valor Agregado de Distribucion (VAD) en
todo consumo de energia eléctrica utilizada exclusivamente para riego agricola, pudiendo
hacerlo también, si lo considera necesario, con emprendimientos Industriales, debiendo
tener estos subsidios estrecha relacion con la inversion que el beneficiario realizara en la
provincia, y debiendo articular con la empresa de Energia Catamarca, EC Sapem, la forma
de realizar una medicion separada de este consumo.

Articulo 10.- El proceso de reorganizacion y financiamiento que se establezca en el marco
del Plan Productivo Provincial, deberd ser abarcativo e incluir a todos aquellos proyectos
productivos que hoy estan funcionando en la provincia.

Articulo 11.- Autoridad de aplicacién. El ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio
Industria, Comercio y Empleo, segln corresponda, o bien aquel que lo sustituya en un futuro,
serd la autoridad de aplicacion de esta ley, quedando a su cargo la reglamentacion de la
misma.

Domicilio: Ayacucho y Republica | SFV de Catamarca | Ar Pégina2de 3 Producido por Departamento Sistemas
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Articulo 12.- La presente Ley debera ser regiamenféda dentro de los 30 dias de su
promulgacion. s

Direccién de Gestion Parlamentaria

Articulo 13.- De forma.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTE

f
Integrantes Comision: LEG:#!}ACDN GENERAL
. . A

Ramén E gardo Seco

Sg ad r Presidente_—

Ricardo Fahian
Senador Vocal

Maximiliano Brumec Quinteros

Senador Vocal

|

Senador Presidente -

U
ki

\
Ariel Salvador Espinoza Omar Rodolfo Ng \iega Jorge Omar Sola Jais
% Senador Vocal

Senador Vocal SenadorVoca

/s
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SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, % & AGD 2020

REF.: EXPTE.: 522/2020
fs.29

GIRASE el Expte. de referencia para tratamiento de ésa Comisién, segiin
lo dispuesto en la Décima Quinta Sesién Ordinaria del 26/08/2020.

Atentamente.
SENOR/A
PRESIDEN TI'E' DE LA COMISION DE
LEGISLACION GENERAL
SU DESPACHO.-
I‘//
!/.r'l
.-’/ ;/r(
;’X
Dr. GABRIE PERALTA

SECRETARIO PA

ES COPIA
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ORIGINAL
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N° de Orden: 22-4/'202'0
Expte: N° 522/20

DESPACHO DE COMISION (€7 oyor™)

—En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 09 dias del
mes de octubre del afio 2020, se constituye la Comisién de LEGISLACION
GENERAL de la Camara de Diputados de la Provincia de Catamarca, -con
quérum legal- con el objeto de tratar el Proyecto de LEY CON MEDIA
SANCION EN REVISION, contenido en el Expte. N° 522/20, iniciado por
Poder Ejecutivo Provincial, (remitido por la Camara de Senadores) y
caratulado:  “MODIFICACION DE LA LEY N°e 2210/66 DE
EXPROPIACIONES”. ;
---Luego de su correspondiente analisis y por las razones que expondra el
miembro informante, esta comision;

RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar las modificaciones introducidas por la Camara de
Senadores, ratificando el texto enviado por el Poder Ejecutivo Provincial en
los siguientes términos:

ARTICULO 1°.- Incorporase como Articulo 18 bis de la Ley Provincial N°
2210 el siguiente texto: '

“ARTICULO 18 BIS.- En los casos de expropiaciones de inmuebles
alcanzados por el Régimen de Promocién de la Ley Nacional N° 22.021 y sus
modificatorias, o que hayan estado afectados bajo dicho régimen, la
indemnizacion fijada en la presente Ley debera determinarse y efectivizarse

¢ previa compensacion de deuda, entre lo adeudado por el sujeto expropiado

al Estado Provincial y el monto de la indemnizacion emergente de la

\expropiacion.”

ARTICULO 2°.- Incorpérase como Articulo 21 bis la Ley Provincial N° 2210
el siguiente texto:

"ARTICULO 21 BIS.- En el caso de inmuebles alcanzados par el régimen de
Promocién de la Ley Nacional N° 22.021 y sus modificatorias, o que hayan
estado afectados bajo dicho régimen, la toma de posesion durante la
expropiacion debera realizarse por la autoridad judicial o autoridad
administrativa, en caso de avenimiento, inmediatamente después de iniciado
el proceso expropiatorio”.

ARTICULO 3°.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su

publicacion. f gy
SUPIRE |

ARTICULO 4°.- De Forma. |

DIAZ SERGIO EDUARDO
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DESPACHO DE COMISION (en minoria)

-—En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 09 dias del
mes de octubre del afio 2020, se constituye la Comision de LEGISLACION
GENERAL de la Camara de Diputados de la Provincia de Catamarca, -con
quérum legal- con el objeto de tratar el Proyecto de LEY CON MEDIA
SANCION EN REVISION, contenido en el Expte. N° 522/20, iniciado por
Poder Ejecutivo Provincial, (remitido por la Camara de Senadores) y
caratulado: “MODIFICACION DE LA LEY N° 2210/66 DE
EXPROPIACIONES”.
—-Luego de su correspondiente andlisis y por las razonies que expondra el
miembro informante, esta comision;

RESUELVE:

PRIMERO: Aconsejar el total rechazo del proyecto, atento la violacion de
normas constitucionales, provinciales y nacionales, que seran expuestas en
oportunidad del debate en el recinto.

SEGUNDO: Designar Miembro Informante al Diputado Provincial Tiago
Puente.-
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