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San Fernando del Valle de Catamarca, 25 de Noviembre de 2020

CAMARA DE SENADORES DE LA CAMARA DE SENADOEES

PROVINCIA DE CATAMARCA QO

Sr Presidente '
| o
CATAMARCA

+ v,

[ng. Rubén Dusso

Tengo el agrado de dirigirme a ud a efectos de adjuntar proyecto de ley,
que tiene por objeto “Establecer un marco de actuacion institucional en los tres poderes
del estado, organismos descentralizados y autarquicos, ante las consultas y denuncias en
las que se presenten situaciones de violencia de género con la finalidad de lograr una
eficaz intervencion de cada drea del Estado mediante un Protocolo como mecanismo de

actuacion.”
Solicito se le otorgue tramite parlamentario correspondiente.

Saludo a Ud. atentamente.




EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1.- OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco de
actuacion institucional en los tres poderes del estado. organismos descentralizados vy
autarquicos. ante las consultas y denuncias en las que se presenten situaciones de violencia
de género con la finalidad de lograr una eficaz intervencion de cada area del Estado
mediante un Protocolo como mecanismo de actuacion.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION. Los protocolos se aplicardn para los casos
de violencia de género cuando se produzcan dentro de los organismos establecidos en el
articulo precedente o cuando se tome conocimiento de una situacion de violencia que afecte
a la mujer. independientemente del lugar donde se produjo el hecho.

También seran aplicables en los casos en que los hechos de violencia se desarrollen en el
marco del ejercicio de las funciones institucionales contra cualquier mujer. nifia o
adolescente.

ARTICULO 3.- PRINCIPIOS RECTORES. Los protocolos de actuacion deberan
respetar los siguientes principios:

a) Debida diligencia: implica la prevencion razonable, la investigacion exhaustiva, la
sancion proporcional y la reparacion suficiente. La actuacion con debida diligencia es una
obligacion de las autoridades en tanto que las conductas constitutivas de violencia de
género vulneran la dignidad e integridad de quienes la padecen.

b) Confidencialidad: se debera asegurar el derecho a la confidencialidad y a la intimidad
de la mujer, nifla o adolescente en situacion de violencia.

¢) Transparencia: el procedimiento de denuncia y sus resultados deben ser claramente
explicados a las personas involucradas. Durante todo el procedimiento se les mantendra
informadas sobre la toma de decisiones y sus motivos, asi como los pasos a seguir.

d) Accesibilidad: el procedimiento debera ser asequible para todas las personas victima de
violencia y éstas deberan poder participar en igualdad de condiciones. teniendo en cuenta la
interseccionalidad que atraviesa la vida de las mismas.

e) No revictimizacion: la aplicacion de los protocolos de actuacion debe evitar la
repeticion innecesaria de los hechos relatados.

ARTICULO 4.- PROTOCOLO DE ACTUACION. El protocolo deberd contemplar una
instancia de denuncia e investigacion administrativa para casos de violencia de género,
debiendo ajustarse a los principios mencionados en el articulo anterior.

ARTICULO 5.- ESPACIO DE ATENCION. La autoridad de aplicacion deberd
garantizar la atencion de las personas victimas de violencia de genero a través de un area
especifica con un equipo profesional interdisciplinario especializado en la materia y con
perspectiva de género. El lugar en donde se desarrolle la atencion deberd ser seguro y
brindar comodidad a la denunciante.

ARTICULO 6.- DEBER DE INFORMAR. El personal a cargo del drea debera brindarle
toda la informacion pertinente respecto a los derechos que le asisten, las acciones judiciales
que pudieren corresponder asi como también las posibles estrategias de abordaje vy el
acompanamiento estatal existente.

ARTICULO 7.- DENUNCIA PENAL. En caso de querer realizar denuncia en sede penal,
se le brindara acompafiamiento integral y asesoramiento legal.




Ademas se le informara que en caso de haberse cometido algin presunto delito el/la’

funcionario/a que tome conocimiento de ello, tienen la obligacion de efectuar la denuncia
ante la autoridad judicial competente.

ARTICULO 8.- DENUNCIA ADMINISTRATIVA. Cualquier autoridad del organismo
o institucion tiene la obligacion de escuchar a la mujer, nifia o adolescente que manifieste
su intencion de denunciar un caso de violencia de género, vy en tal caso debera derivarla al
espacio de atencion correspondiente previsto en el Articulo 4.

ARTICULO 9.- ENTREVISTA. En la instancia inicial de la denuncia administrativa, los
y las profesionales que integren los espacios de atencion, realizaran una entrevista con la
denunciante. Durante la entrevista, se debera escuchar el relato en forma activa, crear un
clima de confianza y proteccion y no se podra emitir juicios de valor respecto de los hechos
relatados. Ademas se debera informar el valor de presentar una denuncia precisa y lo mas
detallada posible. Se respetara el tiempo que cada mujer requiera para relatar los hechos y
en ningun caso se subestimara el riesgo, debiendo la institucion o el organismo
correspondiente y el espacio de atencion actuar de manera agil y eficaz al abordar el caso.

ARTICULO 10.- SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Se iniciard una investigacion
sumaria al presunto agresor en caso que corresponda, segun recomiende el equipo
interdisciplinario del espacio de atencién, sin perjuicio de otras medidas que pudiesen
proceder.

ARTICULO 11.- MEDIDAS ALTERNATIVAS. Sin obstar al otorgamiento de las
licencias correspondientes en las jurisdicciones que estén contempladas, podran
considerarse medidas complementarias o alternativas, tales como reduccion de la jornada
laboral, reordenacion del tiempo de trabajo, justificacion frente a inasistencias y casos de
impuntualidad.

ARTICULO 12.- DIFUSION. La institucion encargada de realizar el protocolo deberd
darle difusion al mismo a través de comunicaciones oficiales, carceleria especifica y
capacitaciones.

ARTICULO 13.- AUTORIDAD DE APLICACION. Facultase a cada dependencia en
donde se deba aplicar la presente ley a determinar la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 14.- REGLAMENTACION. La presente ley sera reglamentada a los 30 dias
de su publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 15.- De forma.




FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El presente proyecto tiene por objeto establecer la obligacion del Estado en sus tres
poderes. en todos sus niveles, y de los organismos descentralizados y autarquicos, de crear
protocolos de actuacién para casos de violencia de género, tanto cuando se produzcan
dentro de los mismos, como cuando se desarrollen en el marco de las funciones
institucionales de sus miembros contra cualquier mujer, nifia o adolescente.

Esta iniciativa surge a partir del trabajo realizado por las y los integrantes del
observatorio de Politicas de Genero de la Camara de Senadores, labor que realizaron con
total compromiso durante todo el afio y que es resultado de la informacion obtenida y
volcada en los distintos trabajos desarrollados en este espacio.

En este sentido los protocolos deberan contemplar un mecanismo eficaz para
abordar casos de violencia de género. ajustindose siempre a recomendaciones del
Observatorio de Politicas de Genero de la Camara de Senadores. Deberan contener una
instancia de denuncia e investigacion administrativa, la obligacion de todos los organismos
¢ instituciones de receptar la intencion de denunciar de la mujer y derivarla a los equipos
interdisciplinarios que el proyecto prevé y sanciones a los/as funcionarios/as y agentes
intervinientes en caso de no cumplir con el mismo.

Segin el Observatorio de Politicas de Genero de la Camara de Senadores, la
violencia contra las mujeres surge como consecuencia de una forma de organizacion
politica, social y econdomica definida como patriarcado, popularmente llamado
“machismo”. Se caracteriza por las relaciones de poder asimétricas entre varones y mujeres,
es decir, por el predominio de los varones sobre las mujeres en todos los ambitos donde
desarrollen sus relaciones interpersonales: en la vida privada, en el trabajo, en la politica,
entre otros.

Teniendo en cuenta esta realidad y con la finalidad de crear politicas publicas con
perspectiva de género. asi como la obligacion de garantizar espacios seguros de trabajo para
las mujeres. es que se desarrolla el siguiente protocolo.

La Republica Argentina ha asumido compromisos internacionales respecto a la
proteccion de los derechos de las mujeres, entre ellos la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion de
Belem do Para. En consonancia con la normativa internacional, en el pais se sanciond la ley
26.485 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, la ley 23.592
contra actos discriminatorios, la ley 24.632 que aprueba la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer de Belem do Para, la ley 26.150
que crea ¢l Programa de Educacion Sexual Integral y la ley 25.673 que establece la

creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable.

La violencia hacia las mujeres estd definida en el art. 4 de la ley 26.485 como “toda




como en el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad,
dignidad. integridad fisica, psicologica, sexual, econdmica o patrimonial, como asi también
su seguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus
agentes. Se considera violencia indirecta, a los efectos de la presente ley, toda conducta,
accion omision, disposicion, criterio o practica discriminatoria que ponga a la mujer en
desventaja con respecto al varén.” Esta definicion comprende violencia fisica, psicologica,
sexual econdmica y simbolica.

Sin embargo la realidad juridica se confronta con la realidad concreta, ya que en
muchos casos las mujeres quedan desprotegidas porque no existen o no se aplican
mecanismos institucionales para asegurar sus derechos, para hacer cesar las situaciones de
violencia, para brindar asistencia integral y contencion a la misma, o porque los delitos
quedan impunes por no mediar investigacion judicial.

En los tiempos presentes se han venido realizando esfuerzos mancomunados entre
partidos de todo el arco politico del pais, y se ha avanzado en este sentido dando pasos
esenciales como lo fue la aprobacion de la Ley Nacional 27.499 “Micaela™.

Pretendemos garantizar el ejercicio real de derechos humanos fundamentales como
lo son:

a) una vida sin violencia y sin discriminaciones, asegurando la seguridad personal;
b) la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial;
¢) El respeto de la dignidad de las mujeres;
d) El goce de medidas integrales de asistencia, proteccion y seguridad:
e) La igualdad real de derechos, oportunidades y de trato entre varones y mujeres.
Es por todo lo expuesto que solicito a mis pares Senadores la aprobacion del

presente proyecto de ley.
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