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Poder Legislativo

Camara de Diputados

Catamarca

SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, £ 6 NOV 2020

NOTA C.D.P. N° ﬂ 6 i

Senor

Presidente de la Camara de Senadores
de la provincia de Catamarca

Ing. Rubén Dusso

SU DESPACHO:

Me es grato dirigirme a Usted, a efectos de remitirle - para su
tratamiento - el texto adjunto del proyecto de Ley sobre “Modificacion de la Ley N°
5.662 de Creacion de la Camara de Apelaciones de Cuarta Nominacion”, que
obtuviera media sancién de este Cuerpo en la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria
llevada a cabo el 25 de noviembre del corriente afio.

A tal efecto acompafia a la presente, la documentacion
correspondiente.

Con tal motivo, saludo a usted atentamente.

A\ A CECILAGUERRERO GARCIA Biiiaatinns
C i |  PRESIDENTA
'®) z: CAMARA DE DIPUTADOS
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 1° de la Ley N° 5.662, el que
queda redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 1°.- Créase la Camara de Apelaciones en lo Civil y
Comercial, Familia, Laboral y Penal de Cuarta Nominacion con
asiento en la ciudad de Belén, la que ejercera su jurisdiccion
voluntaria y contenciosa como Tribunal de Alzada de las
sentencias definitivas y demds resoluciones recurribles de los
Jueces de Primera Instancia de las Circunscripciones judiciales
. Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta, correspondientes de
Andalgald, Pomdn, Belén, Antofagasta de la Sierra, Santa Maria
y Tinogasta.”
ARTICULO 2°.- Modificase el Articulo 3° de la Ley N° 5662, el que
quedara redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 3°- La Cdmara de Apelaciones instituida por el
Articulo 1° de la presente ley, tendra dos (2) Secretarias, con las
siguientes competencias: Una con competencia en materia Civil,
Comercial y de Familia, y la otra con competencia en materia
Penal y Laboral.™

ARTICULO 3°.- De forma

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CAMARA DE
. DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTE.

W D MARKCECLIAGUERRERO GaRcA

RRESIDENTA
CAMARA DE DIPUTADOS
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EXPTE N°: 740 /2020
INICIADORA: DIPUTADA MARIA CECILIA GUERRERO GARCIA.-
FUNDAMENTOS.

Seforas y Sefores Diputadas/os:

El 3 de Septiembre de 2020, la Legislatura Provincial sancioné la Ley
5662 por la cual se cred la Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial, de
Familia, Menores, Laboral y Penal de Cuarta Nominacién, con asiento en la
ciudad de Belén, la que se conocidé como Camara del Oeste.

Al tiempo de su creacion, se le asignd competencia en materia de
“Menores”, y de entre las dos Secretarias que también se crearon, a una se
le asignd competencia en materia Penal, Laboral y de “Menores”.

La asignacion de la competencia en materia de “Menores”,
contraviene ostensiblemente los avances obtenidos con la sancion de la Ley
5544 que cred oportunamente el Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil,
bajo el principio de “especialidad” y estableciendo el “fuero de atraccién”,
dejando atras el perimido sistema del tutelaje, y que significara claramente la
adecuacion de la ley procesal penal juvenil, la Sistema de Proteccion Integral
de Nifos, Nifias y Adolescentes, en concordancia con la Convencidon sobre
los Derechos del Nifio y la Ley Nacional 26.061.

El articulo 11° de la Ley 5544, establece que “Los actuales Juzgados
de Control de Garantias para a Nifiez de la Primera Circunscripcion Judicial
creados por la Ley 5357.., seran Tribunales de Responsabilidad Penal
Juvenil y tendrén competencia: ...ll) Como Tribunal de Apelacién Penal: a)
Como Tribunal de Apelacion Penal intervendra a través de sus salas
unipersonales, en el conocimiento y decision de los Recursos de Apelacion
articulados contra las resoluciones emanadas de los Jueces con
competencia en materia penal juvenil de toda la Provincia en las formas y
condiciones que prevé el Coédigo Procesal Penal de la Provincia de
Catamarca, durante la etapa de investigacion penal preparatoria en causas
criminales, en las que fueran imputados de la comision de delitos jovenes
menores de edad punibles al tiempo de la comisién de los hechos en forma
conjunta con mayores de edad; b) En las cuestiones de competencia que se
suscritaren entre los tribunales jerarquicamente inferiores, con competencia
en materia penal juvenil de toda la provincia. ¢c) Cuando la jurisdiccion se
gjerza de forma unipersonal estard a cargo del Juez de Responsabilidad
Penal Juvenil que por turno corresponda; d) Cuando sea necesario
conformar tribunal para conocer en forma colegiada, la presidencia seréa
ejercida por el Juez de Responsabilidad Penal Juvenil garantizando el

\upy Principio de especialidad”.

COORDINAGION PAC
CAMARADE

La modificaciéon de la competencia, a estar de lo previsto por la Ley
5662 que crea la Camara de Apelaciones de Cuarta Nominacion, afecta
claramente el principio constitucional de “No regresividad” en materia penal
juvenil, habida cuenta que la razén de ser del articulo 11° de la Ley 5544,
que es una ley especial, es garantizar la especialidad a las personas
menores de edad (en el interior de |la Provincia), al menos en dos instancias:
la Instructoria (cuando las decisiciones van al Tribunal de Apelaciones) y la



del juicio (Camara de Sentencia Penal Juvenil, en atencién a que no cuentan
con Jueces de Control de Garantias Especializado, ni Fiscal Penal Juvenil y
Defensa técnica especializadas, derechos éstos que si se encuentran
asegurados a los adolescentes punibles de la Primera Clrcunscnpcmn
Judicial con asiento en la ciudad Capital.

En sintesis, la asignacion de la competencia “de Menores” (en
realidad, y técnicamente corresponderia Penal Juvenil), a la Camara de
Apelaciones de Cuarta Nominacion con asiento en Belén, afecta el principio
constitucional de Especialidad, previsto en los articulos 1, 6 y 11 de la Ley
5544, cuya consecuencia practica es el articulo 11 (Competencia) y articulo
19 (Fuero de Atraccion).

Pero ademas, con las disposiciones de la Ley 5662 se vulneran las
Reglas de Beijing (2.3 y 6.1), que integran el cuerpo normativo de la
. Provincia de Catamarca desde la sancion de la Ley 5357 de Promocion y
Proteccion de Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes (articulo 25°),
también incorporada a la legislacion procesal penal juvenil por imperio de lo
dispuesto en los articulos 6° y 186° de la Ley 5544.

De igual modo, no puede soslayare considerar que cuando el articulo
8° de la Ley 5544, en su inciso j), habla de los derechos del adolescente a la
“doble instancia”, se esta refiriendo a la especialidad en la doble instancia, y
la Gnica forma de garantizar esta doble instancia especializada en el interior
de la provincia, es dar cumplimiento con la norma del articulo 11° de la Ley
5544, esto es que la competencia de apelaciones, también sea
especializada, lo que resulta vulnerado con la asignacion de dicha
competencia a la nueva camara de apelaciones creada por ley 5662.

: Al respecto, es dable recordar que la Comision Interamericana de

. | Derechos Humanos tiene dicho que: “Cuando los Estados ratifican los

tratados internacionales de Derechos Humanos y los incorporan a su

normativa interna, se obligan a proteger y garantizar el ejercicio de estos

derechos, lo que incluye la obligacién de realizar las modificaciones que sean

necesarias en su derecho interno para garantizar el cumplimiento de las

normas contenidas en dichos tratados. (...) Los progresos alcanzados en la

proteccién de los derechos humanos son irreversibles, de modo que siempre

sera posible expandir el ambito de proteccion de los derechos, pero no
restringirlo”.

El principio de No Regresividad se encuentra estrechamente vinculado
al Principio de Progresividad, que consagra que la proteccion debe
aumentando en concordancia con los derechos reconocidos en los distintos

Dr. HUGO eréo A namientos juridicos, de manera que los derechos humanos establecidos
ED 5 5 s i

cooﬁ:)EFctOké Qggﬁ:};{‘;ﬁ normativamente, deben continuar creciendo en su proteccion, de modo de

CAMARAD

progresar en el resguardo de garantias adquiridas.

Modificar la competencia de Tribunal especializado, como lo hace
indirectamente la Ley 5662, contraviene los principios fundamentales del
“Interés superior del Nifio”, I", “progresividad” y el principio

n 13

proteccion integral”,
de “no regresividad”, a mas de sefalar que no existen circunstancias de
orden practico o de politica criminal que lo ameriten, dado que la Camara de
Apelaciones Penal Juvenil es uno de los pocos organos jurisdiccionales que



Dr. HUGO NI
COORDINACION PARLAM

no presenta mora alguna, las causas son resueltas en tiempo y forma, e
incluso se ha avanzado en la digitalizacion y en la oralidad a distancia
mediante audiencias virtuales, lo que implica que las partes no deban
trasladarse a la ciudad Capital.

A modo de corolario con la ya expuesto, podemos afirmar que la Ley
5662 coloca a los adolescentes punibles del interior provincial en clara
desventaja respecto de sus pares de la Capital, en tanto a éstos Ultimos, se
les garantiza la especialidad en todas las instancias, en tanto respecto de los
del interior, se les priva del tribunal especializado en la instancia recursiva de
apelacion.

, Al eliminar la Ley 5662 la especialidad del tribunal de apelaciones, y
asignarle la competencia a una Camara No especializada, se vulneran los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes sindicados por hechos
delictivos, implicando un grave retroceso en sus derechos constitucionales.

Por las razones expuestas, proponemos la presente iniciativa
parlamentaria, mediante la cual se propicia la eliminacion de la materia
“Menores” de la competencia de la Camara de Apelaciones creada por la Ley
5662, y de una de las Secretarias que asistiran a dicho tribunal,
modificandose en consecuencia los articulos 1° y 3° de dicha ley. Y para que
quede absolutamente claro, se establece expresamente que queda
expresamente excluida de la competencia asignada a la Camara de
Apelaciones creada por la Ley 5662, la competencia como Tribunal de
Alzada en materia de Responsabilidad Penal Juvenil, en virtud de lo previsto
en el articulo 11° de la Ley 5544.

Por todo Ilo expuesto, pedimos a los Sefiores y Sefioras
Legisladores/as el acompafiamiento al presente proyecto de ley.-

(LA
JEFE 3& 3

CAMARA DE DIPUTADOS



EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 1° de la Ley 5662, el que queda
redactado de la siguiente manera:

“Créase la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Familia,
Laboral y Penal de Cuarta Nominacién con asiento en la ciudad de Belén, la
que ejercera su jurisdiccion voluntaria y contenciosa como Tribunal de Alzada
de las sentencias definitivas y demas resoluciones recurribles de los Jueces
de Primera Instancia de las Circunscripciones judiciales Segunda, Tercera,
Cuarta y Quinta, correspondientes de Andalgala, Poman, Belén, Antofgasta
de la Sierra, Santa Maria y Tinogasta”.

ARTICULO 2°.- Modificase el Articulo 3° de | a Ley 5662, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“La Camara de Apelaciones instituida por el Articulo 1° de la presente
ley, tendra dos (2) Secretarias, con las siguientes competencias: Una con
competencia en materia Civil, Comercial y de Familia, y la otra con
competencia en materia Penal y Laboral”.-

ARTICULO 3°.- Queda expresamente excluida de la Camara creada por el
Articulo 1° de la Ley 5662, la competencia como Tribunal de Alzada en
materia de Responsabilidad Penal Juvenil, en virtud de lo previsto en el
Articulo 11° y concordantes de la Ley 5544.

ARTICULO 4°.- De forma.-
FIRMA: DIPUTADA MARIA CECILIA GUERRERO GARCIA.-

Dr. HUGO NiC

JEFE DEAI

COORDINACION P
CAMARA DE DIPUTADOS
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DESPACHO DE COMISION

---En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 09 dias del
mes de noviembre del afio 2020, se constituye la Comision de ASUNTOS
CONSTITUCIONALES, JUDICIALES Y DE JUICIO POLITICO de la Camara
de Diputados de la Provincia de Catamarca, -con quérum legal- con el
objeto de tratar el Proyecto de LEY, contenido en el Expte. N° 740/2020,
iniciado por la Diputada Provincial Maria Cecilia Guerrero Garcia,
caratulado: “MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 1° Y 3° DE LA LEY N°
5.662 DE C.REACIC')N DE LA CAMARA DE APELACIONES DE CUARTA
NOMINACION”.
+ -—-Luego de su correspondiente analisis y por las razones que expondra el
: . : miembro informante, esta comision;

RESUELVE:

PRIMERO: Aconsejar al cuerpo la Aprobacion en General del presente
Proyecto de LEY.
SEGUNDO: en Particular, introducir modificaciones que quedan redactadas

a siguiente manera:

o HUM EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
JEFE DEAR DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SOORDINACION PARLAWENTARI SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

el i1 ""“_““"’,:9‘ ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 1° de la Ley 5662, el que queda

]
IT; 2! 0‘ q c§ redactado de la siguiente manera: “Créase la Camara de Apelaciones en lo
ll;“ 5 NBJ’\ Civil y Comercial, Familia, Laboral y Penal de Cuarta Nominacién con asiento
'l:fs_i gl g..l X1V fen la ciudad de Belén, la que ejercera su jurisdiccion voluntaria y contenciosa
,‘b w31 i¥ F'como Tribunal de Alzada de las sentencias definitivas y demas resoluciones
AR recurribles de los Jueces de Primera Instancia de las Circunscripciones
fa’:* Zi Q 8 Eﬂ\ ‘judiciales Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta, correspondientes de
j;*‘a d |\ | |;Yl{Andalgala, Poman, Belén, Antofagasta de la Sierra, Santa Maria y
Y e e LR | . "
131 :\\U I Tinogasta”.

ARTICULO 2°.- Modificase el Articulo 3° de la Ley 5662, el que quedara
' redactado de la siguiente manera: “La Camara de Apelaciones instituida por
=;e[ Articulo 1° de la presente ley, tendra dos (2) Secretarias, con las
v ekl i siguientes competencias: Una con competencia en materia Civil, Comercial y
et e de Familia, y la otra con competencia en materia Penal y Laboral” -
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ARTICULO 3°.- De forma.- ]

TERCERO Designar Miembro Informante a la Diputada Praovincial Maria

Y UTARKPROVINCIAL
SA?J\ ‘o *_\?:E\_Q\ )Z%’@AMARCA
Prof. ANALiA BRIZUELA <1\
DIPUTADA PROVINCIAL /
CATAMARCA, /
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Dr. HUGO MICOLAS AIBAR
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SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, §} # N0V ZUZU

"'—-‘! -.::“'i ﬂ “‘
NOTAD.D.P. N° @t &
Despacho N° 279/2020

Seifior

Secretario Parlamentario
de la Camara de Diputados
Dr. Gabriel Peralta

SU DESPACHO:

Me es grato dirigirme a usted, a los efectos de remitirle el
Proyecto que a continuacién se detalla, cuyo Despacho de Comisién resultara con fecha
de vencimiento el 16 de noviembre del afio 2020, de acuerdo a lo normado por el
articulo 61° del Reglamento Interno de la Cdmara de Diputados.

Expte. 740/2020, Proyecto de Ley, iniciado por la
Diputada Maria Cecilia Guerrero Garcia, sobre “Modificacidn de los articulos 1°y 3°
de la Ley N° 5.662 de Creacién de la Cdmara de Apelaciones de Cuarta Nominacion
» De 06 fs. Utiles.

Con tal motivo, saludo a Usted atentamente.
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