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SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATA-MARCA,...“Q_Q.SQP_QQ.Q?

SENOR

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES DE LA PROVINCIA DE
CATAMARCA

ING. RUBEN DUSSO

SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los efectos de remitirle para su conocimiento,
copia autenticada del Decreto G.J. y D.H. N° 2202 de fecha 29 de Agosto de 2022, de

. conformidad a lo establecido en el Articulo 120° de la Constitucién de la Provincia.

Sin otro particular saludo a Ud. atentamente.




Poder Legislativo
Camara de Diputados
Catamarca

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY
ARTICULO 1°.- Adhiérase la provincia de Catamarca a la Ley Nacional N°
27.556, modificatoria de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206, que

estipula estudios a distancia como alternativa para jovenes y adultos.

ARTICULO 2°.- La Educacion a Distancia para menores de 18 afios tendra

caracter excepcional en el ambito de la provincia de Catamarca.

El Ministerio de Educacion pondra en conocimiento a la Autoridad Educativa
Nacional y al Consejo Federal de Educacion, de todas aquellas circunstancias
particulares que se susciten en el ambito de la Provincia, cuando la escolaridad
total o parcial sea inviable en los alumnos menores de 18 afios a efectos que
sean valoradas como situaciones de excepcionalidad en los términos de la Ley

Nacional 27.550.

ARTICULO 3°.- Establézcase en el ambito de la provincia de Catamarca la
Educacion a Distancia para la Educacion Secundaria Obligatoria y Educacion
Superior no Universitaria en las escuelas de Tercera y Cuarta Categoria de
zonas muy desfavorables e inhospitas y las que se encuentran en territorio de
Comunidades Originarias reconocidas como tales.
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Poder Legislativo
Camara de Diputados
Catamarca

ARTICULO 4°.- El Ministerio de Educacion debe dotar del equipamiento
tecnologico que permita una adecuada conectividad en las instituciones
escolares sujetas a la Educacion a Distancia y a aquellas que, por razones
geograficas, climaticas y de fuerza mayor sean proclives a situaciones que

afecten la actividad presencial de docentes y alumnos.

ARTICULO 5°- La presente Ley deberd ser reglamentada dentro de los

noventa (90) dias de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 6°.- Comuniquese. Publiquese. Cumplido, archivese.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA LEGISLATURA DE LA
PROVINCIA DE CATAMARCA, A LOS TRES DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

REGISTRADA CON EL N°
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D1 CARLUS FEDERICO GEREZ 11 -
SECRETARIO PARLAMENTARIQ s
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El Poder Ejecutivo Provincial

0 AGO 2027
SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, 7. 0 AG0 2027

VISTO:

El Expediente EX-2022-01469990- -CAT-MGIDH, por el cual la Camara de Diputados
remite la Ley N° 5.765 sobre la “Adhiérese la Provincia de Catamarca a la Ley Nacional N°
27.550, modificatoria de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206, que estipula estudios a
distancia como alternativas para jovenes y adultos”, sancionada con fecha 3 de agosto de 2022; y

CONSIDERANDO:

Que a orden 03, obra Nota Firma Olégrafa N° NO0-2022-01470795-CAT-MGIJDH de
fecha 12 de Agosto de 2022, en la cual se adjunta Nota C.S. N° 128 de fecha 11 de Agosto de
2022, suscripta por la Camara de Senadores, dirigida al Sefior Gobernador de la Provincia con el
objeto de remitirle la Sancién Definitiva sobre la “Adhiérese la Provincia de Catamarca a la Ley
Nacional N° 27.550, modificatoria de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206, que estipula
estudios a distancia como alternativas para jovenes y adultos”, aprobada en la Novena Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 3 de agosto de 2022, siendo Camara de
Origen el Cuerpo de Senadores, y que fuera registrada con el N° 5.765 y recibida por el
Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos el dia 12 de agosto de 2022.

Que atento a que el Poder Ejecutivo toma conocimiento de la sancion de la presente
norma el dia 12 de Agosto del corriente afio y teniendo en cuenta el plazo constitucional
establecido en el Articulo 118° y c.c. de la Constitucion Provincial; el titular del Poder Ejecutivo
podré observar la presente ley en tiempo y forma.

Que en virtud de los articulos 118° y 119° de nuestra Constitucion Provincial y su
Reglamentacién - Ley N° 5.229 - se remiti6 con tratamiento de muy urgente, el texto normativo
recientemente sancionado a los Ministerios de Educacién y al de Ciencia e Innovacién
Tecnologica, a los efectos de que tomen conocimiento y se pronuncien sobre la competencia de
su area, con relacion al objeto materia de Ley.

Que a orden 06, mediante Nota N° NO-2022-01540964-CAT-MCIT de fecha 29 de
Agosto de 2022 el Ministerio de Ciencia e Innovacion Tecnologica, expresa que en respuesta a
su comunicacion sobre la Ley 5.765 considero que no hay reparos de indole juridica para hacer y
que debe seguir el tramite de su promulgacion. Por lo que no realiza observacion a la citada ley.

Que a orden 07, mediante Nota N° NO-2022-01543219-CAT-DPAJ#ME de fecha 29 de
Agosto de 2022, se adjunta nota emitida por el Ministerio de Educacion, quien realiza la
siguiente observacion: “Que el articulo 3 de la Ley 5.765, crea el derecho-deber de la Educacion
a Distancia para dos niveles del sistema de educativo en determinadas escuelas y comunidades,
generando supuestos no contemplados en la Leyes Nacionales 26.206 y 27.550.

A nivel nacional la Ley 26.206 en su articulo 104, 105 y 109, refiere que la Educacion a
Distancia es una opcién y/o alternativa y expresamente refiere en qué supuestos se genera el
derecho-deber a esta modalidad, las cuales son: Modalidad Permanente de jovenes y adultos
mayores de 18 afios; Para la Modalidad rural, a partir del ciclo orientado del Nivel Secundario,
previa decision de la Jurisdiccion y excepcionalmente y de forma transitoria para menores de 18
afios, en los distintos niveles y modalidades en caso de epidemias, pandemias, catdstrofes o
razones de fuerza mayor que impidan la concurrencia a los establecimientos educativos.

Que delimitados los supuestos para los cuales la Ley 26.206 y Ley 27.550 cred el
derecho-deber de la modalidad de Educacion a Distancia, cabe destacar que las provincias tienen
la obligacion de resguardar la Unidad del Sistema Educativo (Ley 26.206 art. 5, 12, 15, 115y

121 inc. ).
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El Poder Ejecutivo Provincial

Es por lo antes expuesto, que debe reformularse el articulo 3 de la Ley 5.765, a los
efectos de mantener la Unidad del Sistema Educativo, conforme a las politicas educativas
concertadas entre el Estado Nacional y la Provincia, siendo necesaria la intervencion de la
Secretaria de Gestion Educativa y Planeamiento Educativo de este Ministerio de Educacion, para
las observaciones de su competencia.”.

Que la norma recientemente sancionada Ley N° 5.765, tiene como objeto que la
Provincia de Catamarca adhiera a la Ley Nacional N° 27.550, modificatoria de la ley 26.206 —
Ley Nacional de Educacion — en cuanto a la educacion a distancia.

Que a orden 08, toma intervencion que le compete Asesoria General de Gobierno
mediante Dictamen N° 022/2022 de fecha 29 de Agosto de 2022, manifestando que la
Constitucion de la Provincia de Catamarca establece en su articulo 118° que: “El Poder
Ejecutivo deberd promulgar los proyectos de ley sancionados dentro de los diez (10) dias de
haberlos recibido; pero podra devolverlos durante dicho plazo; y si una vez transcurridos este,
no ha hecho la promulgacion ni los ha devuelto con sus objeciones, serdn Ley de la Provincia y
deberan publicarse en el dia inmediato por el Poder Ejecutivo, o en su defecto por el Presidente
de la Camara que hubiese prestado la sancion definitiva”; mientras que en el articulo 149°,
inciso 3) del mismo cuerpo normativo se establece la facultad del Poder Ejecutivo de cjercer el
derecho de veto. Asimismo, la Ley N° 5.229 reglamentaria de los articulos 118°; 1199 y 120°
de dicho texto constitucional dispone en su articulo 2° que: “Dentro de diez dias habiles
administrativos de haber recibido el proyecto de ley sancionado, el Poder Ejecutivo, de
aprobarlo, lo promulgara y ordenard su inmediata publicacion en el Boletin Oficial. Si su
decision fuera vetar y observar total o parcialmente la ley, deberd hacerlo dentro de igual plazo
de diez dias, comunicando sus objeciones a la Camara de Origen a los efectos sefialados por el
articulo 120° de la Constitucién Provincial”. La norma recientemente sancionada, Ley N°
5.765, tiene por abjeto que la provincia de Catamarca adhiera a la ley nacional Nro. 27.550,
modificatoria de la ley 26.206 — Ley Nacional de Educacion — en cuanto a la educacion a
distancia. En consideracion de ello, esta Asesoria observa que de la normativa traida a analisis,
en su Articulo Nro. 3, conforme lo manifiesta ¢l Asesor Legal del Ministerio de Educacion,
genera un derecho-deber en la Educacion a Distancia para dos supuestos que no se encuentran
contemplados en la ley nacional, los cuales son: por un lado, para la Educacion Secundaria
Obligatoria y por el otro, para la Educacion Superior no Universitaria en las escuelas de Tercera
y Cuartd Calegoria de zonas muy desfavorables ¢ inhospitas.

Al respecto el art. 109 de la Ley Nacional N° 26.206, modificado por la Ley Nacional
27.550, establece que: “Los estudios a distancia como alternativa para jovenes y adultos solo
pueden impartirse a partir de los dieciocho (18) afios de edad. Para la modalidad rural y
conforme a las decisiones jurisdiccionales, podran ser implementados a partir del Ciclo
Orientado del Nivel Secundario.

Excepeionalmente, previa declaracién fundada del Ministerio de Educacion en acuerdo
con ¢l Consejo Federal de Educacion, o con la jurisdiccion segun corresponda, cuando la
escolaridad presencial - total o parcial — sea inviable, y Gnicamente en caso de epidemias,
pandemias, catastrofes o razones de fuerza mayor que impidan la concurrencia a los
establecimientos educativos, s6lo en esos casos sera permitido transitoriamente el desarrollo de
trayectorias educativas a distancia para los niveles y las modalidades de la educacion
obligatoria para menores de dieciocho (1 8) aflos de edad.

En tal excepcionalidad deberdn adoplarse disposiciones para la reorganizacion:
pedagdgica - de acuerdo a los Nicleos de Aprendizaje Prioritarios - ¢ institucional, del régimen
académico y de la capacitacion docente. Del mismo modo debera atenderse la provision de
recursos tecnologicos y conectividad que promuevan la igualdad educativa con condiciones de
calidad ‘seguii lo establecen los articulos 80 y 84 de la presente ley; y la adopcion de las
condiciones de salud y seguridad en el trabajo que se requieran conforme lo establezcz}n las
negociaciones colectivas correspondientes” /
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El Poder Ejecutivo Provincial

De ello surge, que los supuestos creados por el articulo 3 de la ley provincial Nro. 5765,
vulnera la Unidad del Sistema Educativo Nacional al cual las provincias se obligaron a respetar
conforme articulo Nro. 121, inc. f) de la ley Nacional 26.206.

En virtud de lo recientemente manifestado, se sugiere vetar parcialmente el art. N 3 de
la ley 5765.

En ese entendimiento, este organismo sugiere la nueva redaccion del Articulo Tercero,
proponiendo el siguiente:

ARTICULO 3: “El Ministerio de Educacion de la provincia de Catamarca o el que en un
futuro lo reemplace, podré establecer la Modalidad de Educacion a Distancia conforme Ley
Nacional Nro. 27.550 modificatoria de la Ley Nacional 26.206, para el Nivel Secundario
Obligatorio y para el Nivel Superior no Universitario en las escuelas de Tercera y Cuarta
Categoria de zonas muy desfavorables e inhospitas y las que se encuentran en territorio de
Comunidades Originarias reconocidas como tales”-. Atento a lo aqui dictaminado y al analisis
juridico precedente, el Poder Ejecutivo en uso de las facultades conferidas por los Articulo
118°, 119° y 149° inc. 3) de la Constitucion de la Provincia podrd vetar parcialmente la Ley N°
5.765, sobre “Adhiérese la provincia de Catamarca a la Ley Nacional Nro. 27.550,
modificatoria de la Ley Nacional de Educacion Nro. 26.206, que estipula estudios a distancia
como alternativas para jovenes y adultos”, en lo que respecta al articulo tercero de la presente
ley.

Que por ello y en virtud de lo manifestado, en cuanto a que el Poder Ejecutivo cuenta
con facultades constitucionales para observar de forma parcial la Ley N° 5.765, como también
asi, para proceder a la promulgacion parcial del resto del proyecto de ley, en la medida que la
exclusion de la parte vetada, no afecte la unidad del proyecto y el espiritu de la norma.

Que la doctrina y la jurisprudencia de nuestro mas Alto Tribunal, son coincidentes en
cuanto a que el veto parcial es una facultad del Poder Ejecutivo que no esta sujeta a otra
limitacion mas que la de ser ejercida en el plazo establecido en la norma constitucional. Es
decir que el titular de esta facultad puede objetar las Jeyes sancionadas por el Poder Legislativo,
en todo o en parte y fundandose solo en criterios de oportunidad mérito y conveniencia, a su
sola discrecionalidad, siempre por supuesto con el limite de la razonabilidad que debe
respetarse en todo acto de Gobierno Constitucional.

Queda expresamente aclarado, que dada la unidad y autonomia de la norma que se
promulga parcialmente sin el art. 3 de Ja ley sancionada, la vigencia de la Ley 5765 no queda
suspendida por el tramite que obtenga en el Poder Legislativo, ni condicionada su aplicacion a la
aceptacion por el Poder Legislativo de las observaciones y texto alternativo remitido, ya que solo
ante la insistencia por el Poder Legislativo con las mayorias calificadas debera ser promulgadas ¢
incorporadas en la version sancionada la norma contenida en el art. 3 de la ley 5765 siendo
suficiente mayoria simple para que se incorpore el texto propuesto como alternativa y si tal
hipotesis no ocurre la vigencia de la ley 5765 permanece valida e independiente respecto de la
parte que ha sido objeto de veto. El veto parcial solo suspende la parte observada.

Que el presente acto se dicta en uso de las facultades conferidas por el Articulo 118°,
119°, 120° y 149° inc. 3° de la Constitucion de la Provincia.
Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
DECRETA

ARTICULO 1°.- Vetase parcialmente la Ley N° 5.765 “Adhiérese la Provincia de Catamarca a
Ja Ley Nacional N° 27.550, modificatoria de Ja Ley Nacional de Educacion N° 26.206, que
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El Poder Ejecutivo Provincial

estipula estudios a distancia como alternativas para jovenes y adultos” respecto su Articulo 3°,
por las razones expuestas en el presente instrumento legal.

ARTICULO 2°.- De conformidad a lo establecido en el Articulo 120°, altimo parrafo de la
Constitucion Provincial, remitase con nota de estilo copia autenticada del presente instrumento a
la Camara de origen de Poder Legislativo de la Provincia, como proposicion para la sustitucion
de la norma observada, la que se menciona en el articulo siguiente.

ARTICULO 3°.- Proponese al Poder Legislativo como redaccion definitiva del articulo 3° de la
ley N” 5765, el siguiente: “El Ministerio de Educacion de la provincia de Catamarca o el que en
un futuro lo reemplace, podra establecer la Modalidad de Educacién a Distancia, conforme Ley
Nacional Nro. 27.550 modificatoria de la ley Nacional 26.206, para el Nivel Secundario
Obligatorio y para el Nivel Superior no Universitario en las escuelas de Tercera y Cuarta
Categoria de zonas muy desfavorables e inhéspitas y las que se encuentran en territorio de
Comunidades Originarias reconocidas como tales™

ARTICULO 4°.- Téngase a la Ley 5765 como ley de la Provincia, con las salvedades expuestas
en el Articulo 1° del presente instrumento legal, procediéndose a su promulgacion.

ARTICULO 5°.-Comuniquese, publiquese, dese al Registro Oficial y Archivese.

& P M D
DECRETO G.J. y D.H. N° ‘7’ P4 @ )'
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ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO 2 9 AGO 2022

REEF: LEY N° 5765 - “Adhiérese la provincia de Catamarca a la Ley Nacional Nro.
27.550, modificatoria de la Ley Nacional de Educacion Nro. 26.206, que estipula estudios a

distancia como alternativas para jévenes y adultos”.-

GOBERNADOR DE LA PROVICNIA DE CATAMARCA
Lic. Raul Alejandro Jalil.

S/D.

PLANTEO:

Por las presentes actuaciones se promueve promulgar la Ley N°5.765 - “Adhiérese
la provincia de Catamarca a la Ley Nacional Nro. 27.550, modificatoria de la Ley
Nacional de Educacién Nro. 26.206, que estipula estudios a distancia como alternativas
para jovenes y adultos”, de acuerdo al Procedimiento de Formacion de las Leyes prescripto

en el Capitulo V de la Constitucién Provincial.-

ANTECEDENTES:
A orden Nro. 3 por documento NO-2022-01470795-CAT-MGJDH, se adjunta Nota
C.S. N° 128 de fecha 11 de agosto de 2022 suscripta por el Presidente de la Camara de

Senadores, se acompaiia Ley N° 5.765 - “Adhiérese la provincia de Catamarca a la Ley
Nacional Nro. 27.550, modificatoria de la Ley Nacional de Educacion Nro. 26.206, que

estipula estudios a distancia como alternativas para jovenes y adultos” .-

Que a la orden Nro. 5, obra documento NO-2022-01487496-CAT-AGG emitido por

Asesoria General de Gobiemo.

Que a la orden Nro. 6, obra documento NO-2022-01540964-CAT-MCIT, por el cual

se adjunta nota emitida por el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Tecnologia.-

Que a la orden Nro. 7, obra documento NO-2022-01 543219-CAT-DPAJ#ME, por el

cual se adjunta nota emitida por el Ministerio de Educacion.-

ANALISIS JURIDICO:

La Asesoria General de Gobierno es “Quien asistira al Gobernador sobre

toda cuestion juridica o técnica que interese al Estado Provincial y en todo lo relativo a las
funciones colegislativas del Gobernador”, conforme las atribuciones constitucionales
conferidas por el Articulo 160° inc. 2 de la Constitucion Provincial.

Esta Asesoria General tomo conocimiento de la sancion de la ley N° 5.765,
la que fuera recibida por el Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos el dia 12

de agosto del corriente afio.-
COPDI-2022-01728382-CAT-DCLT#AGG
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La Constitucion de la Provincia de Catamarca, establece en su articulo 118° :

que: “El Poder Ejecutivo deberd promulgar los proyectos de ley sancionados dentro de los
diez dias de haberlos recibido; pero podra devolverlos durante dicho plazo; y si una vez
transcurridos este, no ha hecho la promulgacion ni los ha devuelto con sus objeciones,
serdn Ley de la Provincia y deberdn publicarse en el dia inmediato por el Poder Ejecutivo,
0 en su defeclo. por el Presidente de la Cdmara que hubiese prestado la sancion
definitiva”; mientras que en el art. 149°, inc. 3) del mismo cuerpo normativo se establece la
facultad del Poder Ejecutivo de ejercer el derecho de veto.

Asimismo, la Ley N° 5.229 reglamentaria de los articulos 118°; 119°y 120°
de dicho texto constitucional dispone en su art. 2° que: “Dentro de diez dias habiles
administrativos de haber recibido el proyecto de ley sancionado, el Poder Ejecutivo, de
aprobarlo, lo promulgard y ordenard su inmediata publicacién en el Boletin Oficial. Si su
decision fuera vetar y observar total o parcialmente la ley, deberd hacerlo dentro de igual
plazo de diez dias, comunicando sus objeciones a la Cdmara de Origen a los efectos
sefialados por el articulo 120 de la Constitucion Provincial.”

En virtud de lo anteriormente dicho, es atribucién del Poder Ejecutivo el
gjercicio del veto sobre los proyectos de ley sancionados por Legislativo dentro del plazo
de 10 dias de recibidos, o bien la promulgacién de los mismos en idéntico plazo.-

A tales fines, se comunic6 de manera urgente el proyecto normativo
recientemente sancionado a los Ministerios de Educaci6n; y al de Ciencia e Innovacién
Tecnologia, a efectos de que tomen conocimiento y se expidan sobre la competencia de su
area y cuestiones técnicas, con relacion la materia y contenido de Ley.-

Que, por documento NO-2022-01540964-CAT-MCIT, se adjunta nota
emitida por el Ministerio de Ciencia e Innovacién Tecnolégica, sin realizar observacion a la

ley.

Que, por documento NO-2022-01543219-CAT-DPAJ#ME, se adjunta nota
emitida por el Ministerio de Educacién, quien realiza la siguiente observacion: “Que el
articulo 3 de la Ley 5.765, crea el derecho-deber de la Educacion a Distancia para dos
niveles del sistema de educativo en determinadas escuelas y comunidades, generando

supuestos no contemplados en la Leyes Nacionales 26. 206y 27.550.

A nivel nacional la Ley 26.206 en su articulo 104, 105 y 109, refiere que la Educacion a
Distancia es una opcién y/o alternativa y expresamente refiere en qué supueslos se generd
el derecho-deber a esta modalidad, las cuales son: Modalidad Permanente de jovenes y
adultos mayores de 18 afios; Para la Modalidad rural, a partir del ciclo orientado del
Nivel Secundario, previa decision de la Jurisdiccion y excepcionalmente y de forma
transitoria para menores de 18 afos, en los distintos niveles y modalidades en caso de
epidemias, pandemias, catdstrofes o razones de fuerza mayor que impidan la concurrencia

a los establecimientos educativos.

Que delimitados los supuestos para los cuales la Ley 26.206 y Ley 27.550 cred el derecho-

deber de la modalidad de Educacion a Distancia, cabe destacar que las provincias tienen

COPDI-2022-01728382-CAT-DCLT#AGG
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la obligacion de resguardar la Unidad del Sistema Educativo (Ley 26.206 art. 5, 12, 15, e ee
115y 121 inc. f).

Es por lo antes expuesto, que debe reformularse el articulo 3 de la Ley 5.765, a los efectos
" de mantener la Unidad del Sistema Educativo, conforme a las politicas educativas
concertadas entre el Estado Nacional y la provincia, siendo necesaria la intervencion de la
Secretaria de Gestion Educativa y Planeamiento Educativo de este Ministerio de

Educacion, para las observaciones de su competencia

La norma recientemente sancionada, Ley N° 5.765, tiene por objeto que la
provincia de Catamarca adhiera a la ley nacional Nro. 27.550, modificatoria de la ley

26.206 — Ley Nacional de Educacion — en cuanto a la educacion a distancia. -

En consideracion de ello, esta Asesoria observa que de la normativa traida a
analisis, en su Articulo Nro. 3, conforme lo manifiesta el Asesor Legal del Ministerio de
Educacién, crea un derecho-deber en la Educacion a Distancia para dos supuestos que no se
encuentran contemplados en la ley nacional, los cuales son: por un lado, para la Educacién
Secundaria Obligatoria y por el otro, para la Educacion Superior no Universitaria en las

escuelas de Tercera y Cuarta Categoria de zonas muy desfavorables e inhospitas.

Al respecto el art. 109 de la ley Nacional Nro. 26.206, modificado por la ley
Nacional 27.550, establece que: “Los estudios a distancia como alternativa para jovenes y
adultos sélo pueden impartirse a partir de los dieciocho (18) aiios de edad. Para la
modalidad rural y conforme a las decisiones jurisdiccionales, podran ser implementados a

partir del Ciclo Orientado del Nivel Secundario. (la negrita me pertenece)

Excepcionalmente, previa declaracion fundada del Ministerio de Educacion en acuerdo
con el Consejo Federal de Educacion, o con la jurisdiccion segun corresponda, cuando la
escolaridad presencial - total o parcial — sea inviable, y inicamente en caso de epidemias,
pandemias, catdstrofes o razones de fuerza mayor que impidan la concurrencia a los
establecimientos educativos, sélo en esos casos serd permilido (ransitoriamente el
desarrollo de trayectorias educativas a distancia para los niveles y las modalidades de la
educacion obli'galoria para menores de dieciocho (18) aios de edad. (la negrita me

pertenece)

En tal excepcionalidad deberdan adoptarse disposiciones para la reorganizacion:
pedagégica - de acuerdo a los Nicleos de Aprendizaje Prioritarios - e institucional, del
régimen académico y de la capacitacion docente. Del mismo modo deberd atenderse la
provision de recursos lecnologicos y conectividad que promuevan la igualdad educativa
con condiciones de calidad segiin lo establecen los articulos 80 y 84 de la presente ley; y la
adopcion de las condiciones de salud y seguridad en el trabajo que se requieran conforme

lo establezcan las negociaciones colectivas correspondientes”

De ello surge, que los supuestos creados por el articulo 3 de la ley

provincial Nro. 5765, vulnera la Unidad del Sistema Educativo Nacional al cual las
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Pt 0

provincias se obligaron a respetar conforme articulo Nro. 121, inc. f) de la ley Naciona
26.206.-

En virtud de lo recientemente manifestado, se sugiere vetar parcialmente el
art. N° 3 de la ley 5765.

En ese entendimiento, este organismo sugiere la nueva redaccién del
Articulo Tercero, proponiendo el siguiente:

ARTICULO 3: “El Ministerio de Educacién de la provincia de Catamarca o
el que en un futuro lo reemplace, podra establecer la Modalidad de Educacion a Distancia,
conforme Ley Nacional Nro. 27.550 modificatoria de la ley Nacional 26.206, para el Nivel
Secundario Obligatorio y para el Nivel Superior no Universitario en las escuelas de
Tercera y Cuarta Categoria de zonas muy desfavorables e inhospitas y las que se
encuentran en territorio de Comunidades Originarias reconocidas como tales"-

Por ello y en virtud de lo manifestado, en cuanto a que el Poder Ejecutivo
cuenta con facultades constitucionales para observar de forma parcial la Ley N° 5.763, en

la medida que la exclusion de la parte vetada, no afecte la unidad del proyecto y el espiritu

de la norma, lo que en la presente ley no sucede.-

El art. 120° de la Constitucién Provincial, establece que: “Observado en el
todo o en parte un proyecto por el Poder Ejecutivo, volverd con sus objeciones a la
Cdmara de Origen; esta lo discutird de nuevoy, si lo confirmara por mayoria de dos
tercios de volos, pasard otra vez a la cdmara de revision. ...".-

En igual linea, coexisten antecedentes administrativos, en que el Poder
Ejecutivo Provincial hizo uso de tal prerrogativa, en ocasion de observar y vetar
por Decreto G. N° 2812/92 (Boletin Oficial N° 98 del 08-DIC-1992) el articulo 4° de
la Ley N° 4728, promulgo el texto, con la salvedad del articulo vetado. Misma suerte corre
con el Decreto N° 3009/92 (Boletin Oficial N° 104 del 29-DIC-1992) veta en su dltima
parte el art. 3° dé la Ley N° 4736 conformando un texto alternativo en sustitucién del
vetado y procediendo a la promulgacion parcial de la Ley con la salvedad efectuada en el
articulo vetado.

Compartimos las bondades de la Ley recientemente sancionada, su objeto y
espiritu, consci;mtc en la importancia de la busqueda de un Estado provincial mas eficiente,

eficaz y efectivo en cuanto a las relaciones con los ciudadanos.

CONCLUSION:

Atento a lo aqui dictaminado y al andlisis juridico precedente, el

Poder Ejecutivo en uso de las facultades conferidas por los Articulo 118°, 119°, 120° y
149° inc. 3 de la Constitucion de la Provincia podra vetar parcialmente la Ley N2 5.765,
sobre “Adhiérese la provincia de Catamarca a la Ley Nacional Nro. 27.550, modificatoria
de la Ley Nacional de Educacion Nro. 26.206, que estipula estudios a distancia como
alternativas para jovenes y adultos”, en lo que respecta al articulo Tercero de la presente

ley, promulgando la parte que no fuere observada. Remitase con caracter de MUY
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URGENTE a la Secretaria General de la Gobernacién a los efectos de que se contintie con 8

¢l procedimiento dispuesto en el articulo 120° de nuestra Constituciéon Provincial.

ES MI DICTAMEN.-

ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO 2 8 AGO 2022

Reef: LEY N° 5765 - “Adhiérese la provincia de Catamarca a la Ley Nacional Nro. 27.550,
modificatoria de la Ley Nacional de Educacion Nro. 26.206, que estipula estudios a

distancia como alternativas para jovenes y adultos”.

MINISTERIO.DE GOBIERNO, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS:

Con el dictamen que antecede, cuyo texto ratifico, remito a Ud. Las

presentes actuaciones.-

ASI DICTAMINO.-

\4‘

NICOLAS ROSALES MATIENZO
ASESOR GENERAL DE GOBERNO
PROVINGIA DE CATAMARCA

2 ., '.. J\' q‘
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