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San Fernando del Valle de Catamarca, 22 de noviembre de 2023
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Presidente de la Camara de Senadores

1C1Ing. Rub^n Dusso
ICATAMARCASu Despacho:

Virginia del Arco, Senadora Provincial por el Departamento Paclin, se dirige a 

Ud. con el objeto de elevar el presente proyecto de ley sobre “Regulacion del Servicio 

de Transporte de Pasajeros contratado mediante Plataformas Digitales”.

Sin otro particular, a la espera de darsele tratamiento parlamentario al presente 

proyecto y posterior aprobacion, se saluda muy atentamente.-

INCB
PACLIN
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1“.- Ambito subjetivo de aplicacidn. La presente ley regula el servicio 

oneroso de transporte de pasajeros que, mediante el uso de una aplicacion informatica, 

utilizando el sistema de posicionamiento global y plataformas independientes, ofrece 

publicamente el servicio de traslado de pasajeros.

ARTICULO 2V Naturaleza del servicio de transporte de pasajeros contratado a 

trav^s de plataformas digitales. A los fines de esta ley, considerese al servicio de 

transporte de pasajeros contratado a traves de plataformas digitales como ima actividad 

privada de interes publico, lo que implica una regulacion en general por parte del Poder 

Legislative Provincial y una regulacion en particular por parte de los Municipios sobre 

los requisites a cumplir y sanciones a aplicar, en funcion de sus competencias, para 

garantizar la seguridad de los derechos de las personas usuarias y prestadoras, y la libre 

competencia, efectiva y en igualdad de condiciones.

ARTICULO 3".- Servicio legal de transporte de pasajeros. Los titulares de los 

vehiculos afectados a estos servicios deberan cumplir con los siguientes requisitos;

a) Solicitar a la Autoridad de Aplicacion, el otorgamiento de un permiso de 

explotacion, el que tendra el caracter de precario y revocable.

b) El permisionario debera ser titular dominial del vehiculo con el que prestara el 

servicio.

c) Solo podran ser permisionarios personas humanas.

d) Ninguna persona podra ser titular de mas de un permiso afectado al servicio 

regulado en la ley.
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e) La persona conductora podra ser la permisionaria o a quien esta autorice para la 

conduccidn del vehiculo, siempre que posea licencia de conducir vigente y de 

cumplimiento a los requisites que establezca la reglamentacidn sin peijuicio de 

los requisites establecidos por los Municipios.

Todo aquel ejercicio de la actividad de transporte de pasajeros que incumpla con los 

incisos anteriores, sera considerada una actividad ilegal.

ARTICULO 4“.- Precio del servicio.- El monto que el usuario debe abonar por la 

prestacion del servicio, sera fijado en forma previa por la plataforma digital, y aceptado 

por el usuario al contratarlo.

ARTICULO 5”.- Autoridad de Aplicacidn. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente 

ley y determinara quien sera su Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 6°.- Vigencia. La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacion.

ARTICULO T.- Adhesion. Invitase a los gobiemos Municipales a adherir a la presente 

ley y adecuar su nomiativa a los par^metros de la presente.

ARTICULO 8®.- Comuniquese al Poder Ejecutivo, Publiquese, insertese en el Boletin 

Oficial y Archivese.

ORA
'PACLIN
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorable Camara de Senadores de la Provincia de Catamarca,

Me dirijo a este honorable cuerpo en mi caracter de Senadora de PacHn, con el 

firme proposito de presentar un proyecto de Lev de Regulacion del Servicio de 

Transporte de Pasaieros contratado mediante Plataformas Dieitales en nuestra

provincia.

La aparicion de aplicaciones digitales que facilitan el servicio de transporte, tales 

como Uber, Cabify, Didi, entre otras, han puesto en descubieito una serie de 

inegularidades e inconvenientes en la prestacion del servicio, lo que en la actualidad se 

traduce en la irregularidad de la actividad.

La actividad de transporte de pasajeros es de interes publico para la provincia y 

municipios, es por ello que resulta imperioso regular la prestacion del servicio de 

transporte ofrecido a traves de plataformas digitales, segiin las normativas provinciales y 

municipales con el fin evitar inconvenientes en tal prestacion.

La puesta en fiincionamiento de un sistema de transporte implica necesariamente 

toda una serie de consecuencias que el poder publico, en aras del bienestar general, debe 

regular. Por ello, y bajo potestad usualmente municipal en razon de competencia sobre el 

trafico urbano, existen ordenanzas que versan sobre aspectos de lo mas variados, pero 

coherentes con el espiritu de servicio.

Las empresas que ofrecen el servicio a traves de aplicaciones digitales, son 

generalmente son de origen extranjero y no presentan interes en controlar los requisites 

basicos que deben cumplir los oferentes del servicio de transporte en cada localidad. Esto 

conlleva a que en ocasiones se ha verificado que las personas que conducen los 

automoviles no cuentan con licencia profesional de conducir emitida por dOTgann de
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contralor, seguro obligatorio de responsabilidad civil, seguro de vida, seguro de sepelio 

y medidas de seguridad que deben tener los automoviles al momento de ofrecer el 
servicio. Esta situacion, pone en riesgo no solo la vida de las personas pasajeras, los/as 

conductores/as, sino tambien la seguridad de la ciudadania en general.

Existen precedentes con criterios adoptados en otras ciudades del pais y el mundo 

en relacion a la prestacion de este servicio. El Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires 

concluyo en un informe que: “1. Uber no es una aplicacion; es una compania 

multinacional de transporte que utiliza la tecnologia para ofrecer un servicio ilegal. 
Decidio no respetar la ley y funcionar en completa ilegalidad respecto de la normativa 

local como nacional. 2. Todas aquellas empresas o servicios que deseen interactuar entre 

los usuarios y el sistema de transporte publico de pasajeros, deben realizarlo a traves 

de una habilitacion especial. Los conductores de Uber no cumplen con los requisitos 

que, en la actualidad, el marco normative exige. Es evidente que la actividad que 

desarrolla Uber no es de intermediacion sino de prestacion real y directa de transporte 

de personas”. (Informe IF-2022-05620022-GCABA-SECTOP de fecha 31/01/2022 

confeccionado por la Secretaria de Transporte y Obras Publicas)

El transporte de pasajeros ofrecido a traves de plataformas digitales no se limita a 

un servicio de intermediacion consistente en conectar, mediante una aplicacion para 

telefonos inteligentes, a im/a conductor/a no profesional que utiliza su propio vehiculo, 
con una persona que desea realizar un desplazamiento urbano, porque en realidad la 

persona prestadora del servicio crea al mismo tiempo una oferta piiblica de servicio de 

transporte urbano accesible a traves de la aplicacion. Es decir que sin tal aplicacion los/as 

conductores/as no estarian en condiciones de prestar servicio de transporte y las personas 

pasajeras no podrian recurrir a los servicios de dichos conductores/as.

Debe considerarse que el servicio de intermediacion que brindan este tipo de 

empresas a traves de aplicaciones digitales, forma parte integrante de un servicio global 
cuyo elemento principal es un servicio de transporte.
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Asimismo, existe ima falta de cumplimiento a las cargas fiscales y tributarias, 

impuestas por el municipio y la provincia para el usual desarrollo de la actividad. Esta 

circunstancia implica que los mayores beneficiarios del servicio prestado, scan empresas 

de origen extranjero que movilizan los ingresos a otros paises.

Esta circunstancia de irregularidad en la prestacion del servicio, se traduce en una 

competencia desleal respecto de aquellos que cumplen con las normativas vigentes. Sin 

lugar a dudas que ante el incumplimiento a las cargas tributarias, la omision del pago de 

licencias habilitantes y demds requisites para la habilitacion, la tarifa del servicio ofrecido 

sera considerablemente inferior al costo real que presenta el mismo. Ademas, el precio es 

impuesto exclusivamente por empresas extranjeras, excluyendo a las autoridades 

municipales en su control y regulacion, las cuales en general preven un acuerdo entre los 

diferentes actores que prestan el servicio para el establecimiento de la mencionada tarifa.

Estas, son solo algunos de los argumentos por los que se decidio en diversos paises 

tales como Espana, Alemania, Francia, entre otros, la prohibicion de la prestacion del 

servicio de transporte a traves de plataformas digitales que no se encuentran autorizadas 

por los organismos estatales. Asimismo, en Argentina, la medida de restriccion a la 

actividad fue adoptada por la Provincia de Santa Cruz, Tucuman, CABA, entre otras 

ciudades.

La actividad de las empresas que brindan servicio de transporte de pasajeros 

ofrecido a traves de plataformas trasciende la mera relacion entre sujetos de derecho 

privado y penetra en aspectos sociales de interes general, ya que el transporte urbano de 

personas configura una actividad indiscutiblemente relevante desde el punto de vista 

del interes comunitario; es una actividad 

laborales, educativos, de salud y de seguridad, entre otros.

La seguridad piiblica es un deber propio e irremmciable del estado y es ofrecida 

con equidad a todos sus habitantes.

que se proyecta en aspectosnecesaria

Es indiscutible que el avance de las nuevas tecnologias y medios digitales en 

muchas ocasiones brinda mayores facilidades y servicios a la^Qciedad, sin embargo, el
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Estado conserva las obligaciones de garantizar la seguridad de la ciudadania y para ello 

es imprescindible exigir el cumplimiento de las normas en condiciones de igualdad.

Es nuestra responsabilidad como legisladores/as, conforme el mandate 

constitucional, legislar sobre aquellas materias necesarias con el fin de lograr el bien 

comun y garantizar el interes general del pueblo de la Provincia.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares el acompanamiento con el 
presente proyecto de Ley.

Atentamente,

/Qw 2lA1PR
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