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SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARcA, £ 2 MUY 2023

NOTA C.D.P. N° @

Senor

Presidente de la Camara de Senadores
de la provincia de Catamarca

Ing. Rubén Dusso

SU DESPACHO:

Me es grato dirigirme a Usted, a efectos de remitirle -para su
tratamiento- el texto adjunto del proyecto de Ley sobre “Créase el Régimen
Provincial de Ordenamiento Territorial”, que obtuviera media sancion de este
Cuerpo en la Vigésima Primera Sesion Ordinaria, llevada a cabo el 22 de noviembre
del corriente afo.

A tal efecto acompafia a la presente, la documentacion
correspondiente.

Con tal motivo, saludo a usted atentamente.

Ora. MARIA CECILIA GUERRERO GARCIA =
\ '\PRESIDENTA
CAMARQ E DIPUTADOS
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° Créase el Régimen Provincial de Ordenamiento
Territorial, el que tendra por finalidad gestionar politicas publicas
destinadas al desarrollo sustentable de la provincia, a través de la
regulacion del uso y gestion del suelo como recurso natural, econémico

. y social.

ARTICULO 2°.- Entiéndase por ordenamiento territorial, a los efectos
de la presente ley, a toda funcion publica indelegable que organiza el
uso del territorio de acuerdo con el interés general, determinando las
facultades y deberes del uso del suelo conforme a su destino y
estableciendo limitaciones al dominio de acuerdo con el interés general.

ARTICULO 3°.- El Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial
estara orientado a los siguientes objetivos:

- Promover el uso y ocupaciéon del suelo de una forma
socialmente justa, ambientalmente sostenible y econdmicamente
. equitativa.

-Contribuir al equilibrio territorial de las diferentes regiones y
municipios, armonizando el proceso de urbanizacion con el
territorio y sus recursos.

- Implementar planes, programas e instrumentos en el corto,
mediano y largo plazo tendientes a la gestion del ordenamiento
territorial a nivel provincial y municipal.

- Identificar, los asentamientos poblacionales, los ambitos
periurbanos y el ambito urbano de pueblos y localidades, como
parte de la identidad cultural, ambiental y paisajistica.

-Reconocer las potencialidades, restricciones, desequilibrios y

= N\ riesgos de cada suelo, como elementos estratégicos que deben ser
7Y YN\ .
gV AN\ organizados para lograr el desarrollo actual y futuro.

-Garantizar a todos los habitantes un habjfat adecuado, con
seguridad juridica, en condiciones (e lhabitabilidad y
asequibilidad. 1‘
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- Ubicar al territorio, entorno al acceso a las infraestructuras
basicas, equipamientos sociales de educacién, salud,
esparcimiento, seguridad.

- Reorientar los procesos de crecimiento urbano descontrolados
para reducir desequilibrios demograficos y espaciales producto
de las acciones especulativas.

-Fortalecer el sistema de informacidon que permita otorgar datos
sobre el territorio jurisdiccional, conocer, caracterizar y
comprender la dinamica del medio urbano, rural y del ambito
periurbano de la provincia, de manera que se establezca su
aptitud y capacidad de soporte

ARTICULO 4°.- Son principios del Régimen Provincial de
Ordenamiento Territorial:

‘ -La equidad del desarrollo territorial. Promover entre la
poblacién, un territorio provincial que permita el desarrollo
individual y social de forma equilibrada; mediante la creacion de
condiciones que posibiliten satisfacer al menor costo econémico,
social y ambiental, los requerimientos y necesidades de la
comunidad en materia de vivienda, educacion, salud, trabajo,
recreacion, conectividad, infraestructura, equipamiento.

- Un hébitat adecuado. Fomentar las condiciones de accesibilidad
y movilidad sustentable que aseguren el acceso de todas las
personas a los bienes y servicios necesarios para un habitat
adecuado.

-El reparto equitativo de cargas y beneficios de los procesos
territoriales. Distribucion equitativa de los costos y beneficios en
. el proceso de urbanizacion.

- La prevalencia del interés general sobre el particular. Apoyar la
implementaciéon de mecanismos legales, administrativos vy
econdmico-financieros para evitar las practicas y procesos
especulativos, a fin de asegurar los intereses generales de la
comunidad.

- Ejercicio socialmente responsable del derecho de propiedad. La
propiedad privada desde su funcién social. Cuando las
exigencias fundamentales de planificaciéon, ordenamiento vy
desarrollo del territorio apunten a la utilizaciéon del suelo
conforme al interés general y a los principios del desarrollo
sustentable, los dominios del suelo seran planeados desde su
funcion social.

- Promocién del arraigo. Promover las condiciones necesarias
para fomentar la radicacion de las poblaciones y reducir las
migraciones forzosas. | 0
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- Respeto por la identidad, la diversidad y las culturas. Garantizar
a la poblacion el pleno ejercicio de sus derechos teniendo en
cuenta las expresiones culturales e histéricas de cada territorio.
Incorporar con perspectiva de género, todas las etapas de
planificacién territorial.

- Gestién democratica del territorio. Garantizar la participacion y
el acceso a la informacion de manera igualitaria.

- Progresividad en el cumplimiento de las metas. Lograr los
objetivos territoriales en forma gradual; proyectadas en un
cronograma temporal que facilite su conocimiento y ejecucion.

ARTICULO 5°.- La Autoridad de Aplicacién del presente Régimen
Provincial de Ordenamiento Territorial sera el Ministerio de Trabajo,
Planificacion y Recursos Humanos, o el que en un futuro lo reemplace.

ARTICULO 6°.- La autoridad de aplicacion, podra crear regiones o
microrregiones dentro del territorio provincial, en cumplimiento a los
fines del Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial atendiendo
las caracteristicas de cada comunidad, afinidades poblacionales y/o
ubicaciones geograficas. La regionalizacién, permite constituir
unidades integradoras de planificacion y gestion para la promocion de
politicas y programas de desarrollo, integrales o sectoriales.

ARTICULO 7°.- Los municipios deberdn desarrollar los marcos
legales e instrumentos de planificacion territorial complementarios al
Régimen Provincial creado por la presente ley y su reglamentacion.

Titulo 1T
De Los Instrumentos
Capitulo I
Instrumentos de Ordenamiento Territorial

ARTICULO 8°- Se entiende por instrumentos de ordenamiento
territorial, a los efectos de la presente ley, a aquellos mecanismos de
planificacion a partir de los cuales se lleva a cabo politicas de
aprovechamiento y proteccion de uso del suelo ya sea urbano o rural.
Los instrumentos de ordenamiento territorial, se clasifican en:

Instrumentos Generales, que son aquellos que contienen el Plan
Estratégico Territorial y el Plan de Ordenamiento Territorial en todas
sus escalas; '

Instrumentos Operativos, que son aquellos que utiliza la autoridad de
aplicacion en cada jurisdiccion, para alcanzarxlos o\bjetivos, la solucién

o 5
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de problemas y el cumplimiento de los principios rectores del
ordenamiento territorial; tales como planes, programas y proyectos;

Instrumentos Normativos, que son aquellos que brindan el marco legal
de regulacion, priorizacién o promocion de acciones en el territorio,
tales como normas provinciales, decretos reglamentarios, resoluciones
sectoriales y ordenanzas municipales;

Instrumentos de Informacion y Control, que son los que corresponden a
Catastro Multifinalitario, Infraestructura de Datos Espaciales de
Catamarca (IDECAT) y el Banco Integrado de Proyectos.

ARTICULO 9°.- El Plan Estratégico Territorial Provincial (PET). Es el
instrumento de planificacion destinado a guiar el despliegue de la
inversion publica y privada, cuyo proceso de desarrollo es el resultado
de un trabajo coordinado por el estado provincial y consensuado con las
distintas jurisdicciones, organismos sectoriales y actores sociales; que
define el modelo de desarrollo provincial, objetivos integrales e
intersectoriales, metas y lineamientos para el logro de un territorio
equilibrado, sustentable y socialmente justo.

ARTICULO 10.- El Plan de Ordenamiento Territorial Catamarca
(POTCa). Es el instrumento de planificacion destinado a visualizar el
desarrollo fisico del territorio a escala provincial. Esta constituido por el
conjunto de objetivos integrales e intersectoriales, estrategias de accion
y el conjunto de instrumentos como, normas, programas y proyectos,
sinérgicamente formulados y adoptados para orientar y administrar el
desarrollo fisico espacial del territorio y la utilizacion del suelo hacia el
logro del modelo de desarrollo establecido.

ARTICULO 11.- La Autoridad de Aplicacién para la ejecuciéon del
Plan de Ordenamiento Territorial Catamarca (POTCa) debera:

-Definir la organizacion del territorio y la clasificacion del suelo,
las zonas homogéneas, heterogéneas y de interfaces considerando
relaciones de compatibilidad y complementariedad y
estableciendo directrices para sustentar las acciones del
desarrollo social, cultural, econémico, politico y la preservacion
y conservacion de la biodiversidad del ambiente.

-Impulsar medidas para promover la integracioén socio-territorial,
desalentar el establecimiento o ampliacion de enclaves que
fragmentan el territorio, estableciendo los lineamientos vy
directrices necesarias para el desarrollo equilibrado de los
asentamientos humanos, estableciendo sistemas urbanos que se
complementen entre si y fortaleciendo los rft)os de coordinacion.

-Promover proyectos habitacionales quya localizacion tenga en

cuenta  criterios de  densificacion, \ consolidacion y
% L =
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completamiento de las dreas urbanas, favoreciendo el
aprovechamiento racional de las inversiones en equipamientos y
redes de servicios, la integracién socio espacial, la mixtura de
usos y actividades y la riqueza y complejidad de la vida urbana.

-Desarrollar acciones y politicas integradoras para los barrios
populares a través de la identificacion de inmuebles y su
regularizacion dominial, dotacion de infraestructura basica,
soluciones habitacionales, espacios publicos y equipamientos
comunitarios.

-Desarrollar la infraestructura, los equipamientos y los servicios
en las zonas periurbanas y rurales, con el objeto de consolidar el
capital social-cultural, mejorar la capacidad productiva de los
territorios y crear las condiciones necesarias para el arraigo de la
poblacion, fortaleciendo asi la cohesion social.

-Elaborar programas, planes y proyectos que prevean la ejecucion
de obras necesarias en infraestructura de saneamiento basico,
hidricas, energéticas, de conectividad, viales y de transporte,
estableciendo estrategias de corto, mediano y largo plazo y
determinando su localizacién en funcién de indicadores de
servicios e infraestructura, asi como ambientales, atendiendo a lo
establecido en la Ley Nro. 25.675 y en el ordenamiento ambiental
de la Provincia.

-Definir e inventariar, en la cartografia oficial de la provincia, las
caracteristicas ambientales, geomorfologicas, geolodgicas,
geotécnicas, hidrogeologicas, edafoldgicas, hidrologicas vy
topograficas. Identificar los riesgos de origenes socio naturales y
antropicos que puedan significar un perjuicio para la poblacion y
el desarrollo sustentable.

-Elaborar y actualizar bases de datos bajo un sistema de
informacion integral con posibilidad de evaluar y cuantificar los
procesos territoriales de forma periddica.

-Coordinar operativa y metodologicamente las instancias de
participacion comunitaria en el marco de la planificacién
territorial, promoviendo la representatividad de todos los sectores
de la sociedad civil, implementando herramientas de monitoreo
de cumplimiento de acciones definidas durante el proceso
participativo.

- Utilizar un lenguaje comun en lo atinente a caracterizacion del
suelo, definiciones de areas, sub-areas, tipos de uso, coeficientes,
indicadores, cartografia, y todo otro elemento que coadyuve a
homogeneizar la informacion y su tratamiento respectivo.

-Describir un glosario de términos técmicos que faciliten la
interpretacion uniforme del Plan de; Ordenamiento Territorial
Catamarca (POTCa). ~
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ARTICULO 12.- Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales
(POTMu). Son instrumentos de planificacién mediante los cuales se
desarrollan y complementan las disposiciones contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial Catamarca (POTCa) para las dreas de suelo
urbano y las incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las
que deberan desarrollarse por macroproyectos u otras operaciones
urbanas.

Los Municipios deberan elaborar y/o actualizar el Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal (POTMu) y aprobarlo por
Ordenanza.

ARTICULO 13.- Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal
(POTMu) deberan contar con los siguientes contenidos minimos:

-Diagnostico del territorio comprendido: analisis del soporte
biofisico, de las infraestructuras regionales y de los
asentamientos humanos; de las dinamicas territoriales sociales,
econdmicas y productivas; analisis de riesgos; determinacién de
potencialidades y restricciones del territorio; andlisis de
escenarios posibles de desarrollo territorial; definicion del
escenario deseable.

-Definicidn de objetivos, estrategias y metas.
-Modelo territorial deseado.
-Normas de clasificacion del suelo.

-Normas de calificacion del suelo por distrito (parcelamiento/
uso/ ocupacion/ edificacién)

-Normas de proteccion ambiental y patrimonial.
-Programas de actuacion y cartera de proyectos estratégicos.

-Definiciéon de la estructura institucional de gestion del plan de
ordenamiento territorial; autoridad de aplicacion; mecanismos
administrativos de tramitaciones de permisos y aprobaciones.

-Instrumentos de gestion urbana y de suelo (bancos de tierra,
movilizacion de suelo ocioso, recuperacion de valorizacion
inmobiliaria o participacion municipal en la valorizaciéon
inmobiliaria, distribucién equitativa de costos y beneficios del
ordenamiento territorial, entre otros).

-Instrumentos de participaciéon ciudadana y acceso a la
informacion.

-Cartografia digital geo-referenciada de las determinaciones del
plan de ordenamiento territorial, adecuada a los lineamientos de
la Infraestructura de Datos Espaciales Catamarca (IDECAT).

-Determinacion de los plazos de |reyision del Plan de

Ordenamiento Territorial local.
—
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-Régimen de faltas y penalidades.

ARTICULO 14.- Lenguaje Claro. Se adoptaran criterios uniformes en
la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial. Se debera
utilizar un lenguaje comun en lo atinente a caracterizacion del suelo,
definiciones de éreas, sub-areas, tipos de uso, coeficientes, indicadores,
cartografia, y todo otro elemento que coadyuve a homogeneizar la
informacién y su tratamiento respectivo. El glosario de términos
técnicos debera facilitar la interpretacion uniforme y encuadrarse en lo
establecido en la presente norma.

ARTICULO 15.- La Autoridad de Aplicacion articulara y coordinara
con los estados municipales y organismos con intervencién directa en el
territorio, los siguientes planes:

- Planes de Ordenamiento Territorial de Microrregiones:
Instrumentos de desarrollo local mediante los cuales se visualiza
la planificacion y gestion de los espacios que forman parte de una
region, sistematizando comunidades que, por su relacion de
cercania, medio natural y/o modos de produccién, mantienen
ciertas caracteristicas que permiten su estudio en conjunto.

- Planes de Ordenamiento Territorial de Areas Metropolitanas:
Instrumentos de implementaciéon de componentes estratégicos y
flexibles integrados entre los municipios que las conforman, los
cuales buscan mejorar la calidad de vida de la poblacién a través
de actuaciones que contribuyan a abordar las problematicas
compartidas por estos territorios; requieren la coordinacion entre
autoridades municipales y provinciales.

- Plan de Ordenamiento Territorial de La Puna: Instrumentos
especificos y estratégicos de planificacion de un éarea de
condiciones singulares, procurando la implementacion de
mecanismos de control y preservacion de los recursos naturales y
del patrimonio cultural, material e inmaterial.

- Plan de Ordenamiento Territorial de Areas Especiales:
Instrumentos especificos y estratégicos que tienen impacto en el
territorio.

ARTICULO 16.- Banco de Proyectos. El banco de proyectos, es una
base de datos conformada por informacidn sobre programas y proyectos
de inversion publica viables técnica, financiera, econdémica, social,
institucional y ambientalmente. Es un conjunto de proyectos
financiados o susceptibles de ser financiados ¢ cofinanciados con
recursos del presupuesto provincial, unicipal, nacional e

internacional.
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ARTICULO 17.- Los Planes Sectoriales. Los Planes Sectoriales son
instrumentos para la regulacion detallada de temas especificos y en
particular para el ordenamiento de los aspectos territoriales de las
politicas con impacto estructurante. Son temas especificos de desarrollo
y gestion a corto y mediano plazo: a) recursos hidricos; b) bosques
nativos; c) recursos mineros; d) sector agropecuario; e) sector industrial
y agroindustrial; f) servicio publico de transportes de pasajeros; g)
servicio de transporte de cargas; h) sistema vial provincial; i) sistema
ferroviario; j) sistema energético; k) sistema de salud; 1) sistema
educativo; m) vivienda, y los que la autoridad de aplicacion lo requiera.

ARTICULO 18.- Los Planes, tendrdn vigencia desde que sean
aprobados mediante:

a) Ley: Plan Estratégico Territorial Provincial (PET) y Plan de
Ordenamiento Territorial Catamarca (POTCa)

b) Ordenanza Municipal: los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipales (POTMu) y sus modificaciones.

c) Decreto Municipal homologado por autoridad provincial
competente para aquellos municipios que no cuenten con concejo
deliberante.

El plazo, solo podra ser prorrogado una vez, a pedido del interesado de
manera fundada, por un plazo no mayor a veinticuatro (24) horas.).

ARTICULO 19.- Gestion Democrética de la Planificacién Territorial.
La Autoridad de aplicacion debera determinar la forma y
procedimientos para que los distintos sectores involucrados y
comunidad en general participen en la formulacién, modificacion,
evaluacion y control de los planes de desarrollo territorial. Igual forma
en jurisdiccion municipal de adherirse a la presente norma.

Capitulo Il
Instrumentos de Politica Territorial y Gestion del Suelo

ARTICULO 20.- Son instrumentos de politica territorial y gestion del
suelo, los mecanismos, dispositivos y procedimientos que permiten
planificar la gestion del suelo para los asentamientos humanos ya sean
en ciudades, sus periurbanos productivos, rurales y las dreas no
urbanizadas con funciones ambientales y/o productivas.

ARTICULO 21.- Bancos de Tierra. Los bancos de tierra constituyen
un sistema de administracion e incorporacién de inmuebles al
patrimonio provincial o municipal segin corr, sp;:tia. La incorporacion
de los inmuebles al Banco de Tierra, se detefminara previa declaracion
del interés publico por la autoridad de aplicacion. Son cuestiones de

._/
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interés publico, la construcciéon de viviendas, generaciéon de espacios
publicos de uso comunitario, espacios verdes, uso educativo, social,
cultural, deportivo, productivo o industrial.

ARTICULO 22.- Podrd incorporarse inmuebles al patrimonio
provincial o municipal, segin corresponda, de las siguientes formas:

-Compra directa.
-Bienes inmuebles adquiridos en publica subasta.

-Donaciones y/o legados sin cargo especifico provenientes de
organismos no gubernamentales, personas humanas y/o juridicas.

-Dacion en pago, de acuerdo a lo normado por la legislacion
fiscal vigente.

-Permutas.

-Subsidios no reintegrables que la Provincia y/o el Municipio
perciba de cualquier ente u organismo provincial, nacional o
internacional, sean estos estatales o privados, destinados
especificamente para el Banco de tierras e inmuebles.

-Lo obtenido vacancia y/o de aquellos bienes que carecen de
duefio, de conformidad con el articulo 236° del Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion).

-Subastas por Juicios de Apremio.
-Prescripcion adquisitiva del dominio, administrativa o judicial.

-Las parcelas comprendidas en el 4rea territorial municipal que
pertenezcan al Estado por dominio eminente o cuyo propietario
se ignore seglin lo establecido en la legislacion especifica en la
materia.

-Cesiones de tierra para equipamiento comunitario y area verde
de uso publico en subdivisiones de tierras, en el marco de la
legislacion aplicable en la materia y lo dispuesto en la presente.

- Sobrantes fiscales.

-Lo obtenido por convenios urbanisticos con personas humanas o
juridicas u organismos publicos.

-Lo adquirido por convenios en concepto de compensacion por
deudas de tributos.

-Cesion de derechos y acciones sobre inmuebles.
-Expropiaciones.

-Transferencia de inmuebles nacionales y provinciales.

-Lo obtenido de la aplicacion de la Participacion Estatal en la
Valorizacién Inmobiliaria T »}X
;

-Otras formas establecidas por las normas.



Poder Legislativo
Camara de Diputados
Catamarca

ARTICULO 23.- Los Municipios deberan fijar los lineamentos
urbanisticos, que de forma explicita, enmarquen las zonas especiales y
reservas de tierras en predios vacantes u ocupados.

ARTICULO 24.- Zonas de Promocién del Habitat Social. Las zonas de
promocion del habitat social, son aquellos sectores cuyo potencial
urbanistico e infraestructura circundante posean caracteristicas Optimas
para el desarrollo de viviendas sociales. La identificacion de terrenos
debe realizarse en funcion del déficit urbano habitacional y las
proyecciones de crecimiento urbano y poblacional.

ARTICULO 25.- En los predios calificados como Zonas de Promocién
del Haébitat Social, los Municipios podran determinar parametros

‘ urbanisticos, administrativos, de incentivos fiscales y mecanismos de
financiamiento especificos.

ARTICULO 26.- La Participacion Estatal en la Valorizacién
Inmobiliaria. La participacion estatal, es la contribucién obligatoria
producida por los hechos generadores del valor del inmueble, en las
formas que la reglamentacion asi lo determine.

ARTICULO 27.- El valor inmobiliario dependera de los siguientes
hechos generadores:

- La incorporacion al Area de Interfase o Periurbana, o al Area
. Urbana, de inmuebles clasificados dentro del espacio territorial
del Area no urbana.

- La incorporacién al Area Urbana de inmuebles clasificados
dentro del espacio territorial del Area de Interfase o Periurbana.

- El establecimiento o la modificacion del régimen de usos del
suelo o la zonificacidn.

- La autorizaciéon de un mayor aprovechamiento edificatorio de
las parcelas, bien sea elevando el Factor de Ocupacion del Suelo,
la edificabilidad y la Densidad en conjunto o individualmente.

- La ejecucion de obras publicas cuando no se haya utilizado para
su financiamiento el mecanismo de contribucién por mejoras.

SoF \\ - Las autorizaciones administrativas que permitan o generen
£/ A \\ » o5 .
/< \\ grandes desarrollos inmobiliarios.
A Y\l
fl & ¢ A\ o 5 ety s : :
fl< Dyt »\ Todo otro hecho, obra, accidn o decision administrativa que permita, en
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conjunto o individualmente, el incremento del valor del inmueble, por
| ) | posibilitar su uso mas rentable o por el incremento del aprovechamiento
\ " caTAmarca /,/ de las parcelas con un mayor volumen o are "%dic ble.
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ARTICULO 28.- La participacion estatal en la valorizacion
inmobiliaria no podrd ser inferior al diez por ciento (10%) de la
valorizacién inmobiliaria generada por los hechos enunciados en el
articulo anterior de la presente ley, con ajuste a las contribuciones ya
existentes en su sistema tributario y conforme a los criterios de
exigibilidad y pago aqui establecidos. Dicha participaciéon no podré ser
superior al treinta y tres por ciento (33%) de la valorizacion
inmobiliaria generada.

Para la definicién de las alicuotas a aplicar segiin el hecho generador
que dé lugar a la contribucion obligatoria, el Estado debera
fundamentarlo en relacion al tipo de proyecto de que se trate, drea en la
que se desarrolle el mismo, magnitud de la valorizacion a generar, entre
otros.

ARTICULO 29.- Caracter de la participacién estatal en las
valorizaciones inmobiliarias. La participacion estatal en las
valorizaciones inmobiliarias establecidas en la presente ley y en los
casos que corresponda, son independiente de las cesiones establecidas o
a establecer para apertura de calles y espacios circulatorios, espacios
verdes publicos, equipamiento comunitario.

ARTICULO 30.- Momento de exigibilidad. La participacion estatal en
la valorizacion inmobiliaria s6lo es exigible cuando se presente para el
propietario o poseedor del inmueble cualquiera de las siguientes
situaciones:

a) Solicitud de permiso de urbanizacién o construccion, aplicable
para el cobro de la participacion estatal en la valorizaciéon
inmobiliaria generada por cualquiera de los hechos generadores
de que trata el articulo 28° de la presente norma.

b) Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro
de la participacion estatal en la valorizacion inmobiliaria.

c) Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el
inmueble en forma total o parcial, con excepcion de aquéllos
resultantes de herencias y donaciones sin cargo, aplicable al
cobro de la participacién estatal en la valorizacion inmobiliaria
por cualquiera de los hechos generadores de que trata el articulo
28° de la presente norma.

ARTICULO 31.- Consorcios urbanisticos. A los fines de la presente
ley se denomina consorcio urbanistico a la forma de ejecucion de
proyectos de urbanizacion o edificaciéon, conjuntamente entre
organismos gubernamentales y actores privados. Los actores privados
podran aportar al consorcio inmuebles de (su|dominio y los entes
gubernamentales, obras de urbanizacion o de edificacion, que a su
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finalizacion cada uno reciba como compensacién, unidades
inmobiliarias debidamente urbanizadas y/o edificadas.

ARTICULO 32.- El valor de las unidades inmobiliarias a ser
entregadas al propietario del inmueble aportado, se debe corresponder
con el valor del inmueble antes de la ejecucion de las obras, mas una
razonable tasa de ganancia que surgira de los convenios especificos que
se suscriban al efecto.

ARTICULO 33.- Los Municipios podran aplicar una sobretasa por

aquellos terrenos baldios ubicados en su ejido. El monto del gravamen

sera determinado por el Municipio en funcién de la ubicacién del

inmueble y la superficie del mismo, teniendo en consideracion si se

encuentran provistos de calles pavimentadas o de tierra, si cuentan con
‘ servicios de infraestructura y equipamiento urbano.

Se entiende por terreno Baldio a todo inmueble en cuyo terreno no
existen edificaciones y no tiene uso para actividades econdmicas.

Se entiende por edificacion derruida a todos aquellos inmuebles cuyos
edificios se encuentren en estado de deterioro avanzado y hayan sido
declarados inhabitables por resolucion municipal.

ARTICULO 34.- Reajuste de Tierras. Se entiende por reajuste de
tierras al sistema mediante el cual los propietarios de predios en una
area o zona debidamente determinada, transfieren su respectivo derecho
de propiedad a una entidad gestora o le permiten que bajo cualquier
modalidad juridicamente posible, utilice y ocupe temporalmente sus

. inmuebles, con el fin exclusivo de que se desarrolle y lleve a cabo un
plan especifico de construccion, ampliacion, reposicion o mejoramiento
de edificios y/o de infraestructura urbana basica.

Los proyectos que requieran la utilizacion del mecanismo de reajuste de
tierras podran ser desarrollados por grupos de propietarios asociados a
través de un plan particularizado, directamente por entidades publicas o
mediante formas mixtas de asociacion entre el sector publico y el sector
privado.

ARTICULO 35.- El mecanismo de reajuste de tierras se utiliza para la
. reformulacién de la estructura parcelaria existente, en los casos de
y & U\ creacion, ampliacion de nucleos urbanos, renovacion, reestructuracion o
/< -\ transformacion de sectores en areas del municipio, incluyendo los de
'\ regularizacion de villas y asentamientos precarios.

® "/  ARTICULO 36.- Todo reajuste de tierras se ancuadrara en un plan que

W\ s P determinard la metodologia de valuacion del las tierras e inmuebles
C =/ \ i
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conforme a la normativa urbanistica vigente. El reajuste, serd posible
siempre que no se altere la estabilidad estructural de las edificaciones
circundantes.

ARTICULO 37.- Catastro Multifinalitario. El Catastro Multifinalitario
es un instrumento que tiene como proposito la conformacion de bases
de datos que permitan dar una visién multifinalitaria del catastro de las
ciudades para contribuir en la planificacion urbana, las decisiones sobre
politicas de suelo e integrar acciones relacionadas con el desarrollo
comunitario sostenible de un ambiente sano y equilibrado.

Para conformar la base del Catastro Multifinalitario, la Autoridad de
Aplicacion establecera los estandares y el catdlogo de datos que debe
ser utilizado en la ejecucion y presentacion de toda actuacion referido a
objetos territoriales en sus aspectos fiscales y fisicos y demas entidades
‘ que hacen a la administracion del suelo de una localidad y que sean
registrables en el Catastro.

Titulo Il
Del Ordenamiento Territorial conforme a la clasificacion del suelo

ARTICULO 38.- El suelo sera clasificado conforme a los términos de
la presente ley en las siguientes areas:

- Urbanas: son aquellas areas destinadas a los asentamientos
humanos consolidados o en vias de consolidacion y en las cuales
se desarrollan actividades vinculadas a la residencia poblacional
y otras actividades compatibles con este destino. Las areas
urbanas se encuentran delimitadas por la linea demarcadora del
. ejido urbano de acuerdo al plano de clasificacién de usos del
suelo y comprenden distintas categorias de espacios:

a) Areas urbanas consolidadas: son aquellas que se
encuentran afectadas a usos urbanos y delimitadas por la
linea demarcatoria del perimetro del ejido municipal;

b) Areas urbanas de ocupacién prioritarias: son aquellos
vacios urbanos situados dentro del érea urbana
consolidada, que cuentan con infraestructura y servicios
instalados, por lo cual la normativa y gestion urbanistica
estimulara su prioritaria ocupacion;

c) Areas urbanas de densificacion prioritaria: son aquellas
areas urbanas que tienen las caracteristicas y condiciones
ol R \ necesarias para aumentar su densidad, asignandoles nuevos

indicadores urbanos.

- Transicion y/o Periurbanos: son aquellas areas circundantes o
adyacentes a las dreas urbanas o rurales que; por sus
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expansion urbana, zonas productivas, zonas con funciones
ambientales u otros usos especificos, que contribuyan a los
objetivos estratégicos del ordenamiento territorial.

-No urbanas: son areas con funciones multiples, cuyos espacios,
pueden estar ocupados por asentamientos humanos de baja
densidad poblacional y toda otra actividad de conformidad con
los criterios que se establezcan en los respectivos planes de
ordenamiento territorial.

ARTICULO 39.- El suelo podra ser calificado como zonas protegidas
a los efectos del cumplimiento de la presente ley, como:

-Areas Rurales: aquellas con aptitud para la produccion agraria,
los servicios especializados y el agroturismo.

-Areas de asentamientos de pueblos originarios: aquellas
. definidas en la normativa respectiva.

-Areas naturales: son aquellas partes del territorio que
permanecen en estado natural o semi-natural y requieren de su
delimitacion bajo criterios ambientales para su proteccion.

-Areas de aprovechamiento extractivo, energético y uso
estratégico de recursos: corresponde a areas de baja o nula
densidad poblacional y que se destinan para la produccion
energética, actividad minera, hidrocarburifera y otros usos
estratégicos no tradicionales.

En ninguna de las areas descriptas precedentemente se admitiran
emprendimientos urbanisticos para cualquier destino de vivienda, sea
permanente o temporaria, que conformen un conjunto inmobiliario

‘ cerrado.

ARTICULO 40.- Zonificacién del territorio. El territorio provincial
estara constituido por zonas, las que seran clasificadas segiin sean:

-Zona residencial: destinada a asentamientos humanos intensivos,
con predominio de wuso residencial permanente y usos
compatibles con el mismo;

-Zona residencial extensiva: destinada a asentamientos no
intensivos, en éareas de transicion, de usos relacionados con la
residencia permanente o0 no permanente;

Fa€ 0N -Zona comercial: destinada a la localizaciéon predominante de
2\ usos relativos a prestaciones comerciales;

-Zona industrial: destinada a la localizacion predominante de
industrias y usos compatibles. Al decidir su localizacioén, se
tendrd particularmente en cuenta sus efectos sobre el medio
ambiente, en especial con respecto & /industrias nocivas y
peligrosas, sus conexiones con la red vial ptincipal, provision de

5




Camara de Diputados

Poder Legislativo

Catamarca
i
27~ DN
7 7 ANS
,t/ s
{;/ & . £
C‘" o i 4
|| <
S
Y ;
""\ . ‘ .
\ & D
<
\\. < Sr '.',l

energia eléctrica, desaglies industriales y cursos de agua. Debera
estar separada de las demds zonas, mediante adecuadas
superficies de amortiguacion ambiental;

-Zona de esparcimiento, espacios verdes y/o libres: destinada a
usos publicos, cuya funcion principal sea servir a la recreacion de
la comunidad y contribuir a la depuracion del medio ambiente;

- Zona institucional, equipamiento y de servicios: destinada a
predios, a utilizarse para edificios publicos e instalaciones de
infraestructura, necesarias para brindar servicios publicos,
complementarios y de comunicaciones;

- Zonas especiales protegidas: zonas con caracteristicas
particulares que implican un resguardo y requieren de normativas
que tiendan a su proteccién, potenciacidon, reparacion y/o
correccion. Incluye areas de reservas naturales, parques naturales,
sectores de interés patrimonial, paisajes urbanos, periurbanos y
naturales, barrancas, corredores bioldgicos y bosques protectores.

TITULO IV
Infraestructura de Datos Espaciales

ARTICULO 41.- Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca
(IDECAT). La Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca, es un
sistema de datos espaciales e informacion geografica asociada, que
deberd ser instrumentado como servicio publico y gestionado por la
autoridad de aplicacion, a fin de obtener, analizar y difundir toda la
informacién existente y a producirse, cuya funcion principal sera
asegurar la cooperacion entre diferentes instituciones para garantizar el
acceso a la informacion geoespacial.

ARTICULO 42.- La autoridad de aplicacién de la presente norma serd
quien conforme la Infraestructura de Datos Espaciales Catamarca,
mediante las siguientes acciones:

- Coordinar, procesar, organizar y difundir toda la informacion
geografica necesaria para el conocimiento del territorio y su
dinamica;

- Coordinar el desarrollo y utilizacion de los datos geoespaciales,
productos y servicios web, por los organismos publicos estatales,
a través de la colaboracion mutua, en el ejercicio de sus
respectivas competencias;

- Impulsar la participacion e integracion de todos los organismos
publicos, privados, académicos, no gubem entales y sociedad
civil, en aquellas actividades que con yan al desarrollo y la
estandarizacion de la informacion geoes&nama
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- Buscar la eficiencia aplicando como criterio, el que los datos
geoespaciales, deberdn recogerse, generarse y estructurarse por
Unica vez y seran mantenidos por el productor que tuviera la
competencia especifica, para asegurar su integracion con otros
datos existentes.

ARTICULO 43.- La autoridad de aplicacion, deberé articular con los
organismos del Estado Provincial y Municipal, la produccion de
informacion relacionada a su caracteristica geoespacial, a fin de
establecer la infraestructura de datos espaciales; orientada a facilitar la
aplicacion de politicas publicas, basadas en el acceso y utilizacion de
los datos espaciales.

ARTICULO 44.- Los organismos centralizados y descentralizados del
Estado Provincial que produzcan informacion asociada al marco
territorial, implementaran un nodo de concentracién e intercambio de
informacion, de acuerdo a los estandares que la autoridad de aplicacion
asi lo determine. Los organismos seran responsables por los datos que
produzca dentro de sus misiones y funciones, garantizando la calidad e
integridad de los datos, productos y servicios que generen y aporten a la
Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT).

ARTICULO 45.- Los datos geoespaciales y metadatos de la
Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT), deberan
estar disponibles para todos los sectores de la sociedad. Estard a cargo
de la autoridad de aplicacién, establecer las condiciones de
accesibilidad y publicidad.

Titulo V
Régimen de Penalidades

ARTICULO 46.- Las autoridades municipales fijaran el organismo
encargado de aplicar el régimen sancionatorio. El Estado Municipal con
jurisdiccion en el lugar donde se cometio la infraccion, en ejercicio del
poder de policia deberan asegurar el cumplimiento de lo que
establezcan los planes de ordenamiento territorial vigentes en sus
jurisdicciones.

ARTICULO 47.- Se define como uso indebido del suelo:

- Toda alteracion relevante que modifique negativamente el
suelo, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes
o valores colectivos.

- Todo uso que fuere contrario a lo establegido por los planes de
ordenamiento territorial, asi como |todd trasgresion a las

S RN
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disposiciones de la presente norma o de las obligaciones
establecidas en los respectivos planes.

El o los responsables, seran pasibles de la aplicacion de la sancion de
multa, que deberda mantener una proporcion razonable con el dafio
producido.

Para su graduacidn, la autoridad de aplicacion debera tener en cuenta
las circunstancias del caso, la peligrosidad del hecho, el mayor o menor
dafio producido, el dolo, la culpabilidad y la reincidencia del autor.

ARTICULO 48.- Seran solidariamente responsables por las
infracciones ademas del autor directo, de la infraccion cometida en el
articulo anterior:

-Los peticionantes o proponentes del proyecto.

-Los propietarios de inmuebles, las empresas constructoras,
inmobiliarias o cualquier otro tipo de intermediario en el negocio
inmobiliario y productivo agrario o minero, industrial o de
comercializacion y transporte o deposito.

ARTICULO 49.- De forma.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA, A LOS
VEINTIDOS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.
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LEY DE CREACION DEL REGIMEN PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento territorial, es una funcién publica indelegable y constituye un

ey

claro ejercicio de la autonomia provincial. Es un instrumento de politica publica, de

acultades de regulacion territorial, hayan sido parcialmente delegadas por las provincias a

fav r de Estado Nacional, pero que principalmente se mantengan en las jurisdicciones

{b&‘u"’

l" a § l

ORK; QALQ y concordantes de la Constitucién Provincial, que facultan al Poder Ejecutivo para la

. presentacion del proyecto de ley de ordenamiento territorial, sin afectar las autonomias de
los municipios. Pues precisamente, se procura el desarrollo provincial en forma integral,

—~ 1nv1ta.ndo a los municipios para adherir.

®
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UIS ROQUE ROLD

DIR. DE DESPACHO PARLAMENTARIO
CAMARA DE DIPUTADOS

Asi las cosas, el ordenamiento territorial, debe entenderse como un régimen por su
caracter transversal, ya que afecta no solo normas de carécter general, sino todas aquellas

que tienen que ver con el funcionamiento y administracién del territorio. Sus principios

<basicos son la coordinacién y subordinacién de las politicas sectonales destinadas a

conﬁgurar en el corto, mediano y largo plazo la organizacién y uso del territorio, acorde

con sus potencialidades y limitaciones, las expectativas y necesidades de la poblacién y los

objetivos de desarrollo sustentable.

La Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDOT)

constituye la principal orientacién del desarrollo territorial en Argentina y consiste en

Rl o e

direccionar las acciones con impacto territorial hacia el desarrollo equilibrado, integrado,
sustentable y socialmente justo del territorio argentino, buscando superar las visiones
sectoriales y construyendo un nuevo modo de intervencién més sistémico y global, capaz /
de aprovechar las oportunidades de desarrollo en el marco del nuevo contexto nacional e

| internacional. Ello, a partir de: (a) el desarrollo de la identidad territorial, cultural y el



sentido de pertenencia al territorio argentino; (b) el progreso econémico segun sus
capacidades y proyectos personales sin necesidad de abandonar su regién de origen; (c) la
sustentabilidad ambiental del territorio para garantizar la disponibilidad actual y futura de
sus recursos; (d) la gestién democratica del territorio en todas sus escalas; (e) el acceso a
los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y colectivo y una

elevada calidad de vida en todos los rincones del pais.

Como antecedentes normativos, el primero en nuestro pais, data del afio 1977 y es
la Ley N° 8912 de ordenamiento territorial y uso del suelo de la provincia de Buenos Aires,
modificada por Decreto-Ley N° 10128/83 y el Decreto N° 3398/87, pero referido

exclusivamente a las 4dreas urbanas.

En la década de los 80, empezé a cobrar relevancia el medio ambiente y en este
contexto, el ordenamiento territorial fue asociado a zonificaciones de usos del suelo ante la
necesidad de preservar, conservar y/o recuperar el patrimonio natural e histérico-cultural,
visién que —vale aclarar- atin sigue vigente. En consecuencia, se generaron dentro de la
estructura administrativa estatal, nuevas dependencias que atendfan estas problematicas de
manera sectorial, pero alejadas de una politica integral y sistémica, tal como su naturaleza
lo exige. Asi las cosas, la elaboracién de planes y regulaciones juridicas, si bien
involucraban aspectos de la planificacién ambiental y urbano-regional, no resolvian la
necesidad de concurrencia o articulacién de los planes ambientales, socioeconémicos y

urbanisticos.

Por su parte, en la década de los 90, comienza altomar impulso la planificacién
estratégica y no es casual que esto ocurra asi. Pues al ordenamiento territorial, solo se lo
vincula con la organizacién politica administrativa y las| politicas de descentralizacion,
situacién que genera confusién respecto a su naturaleza. Se desconoce -0 no se quiere
reconocer- que si bien la planificacién estratégica, la planificacién ambiental y el
ordenamiento territorial, son distintos, necesariamente deben implementarse en forma

articulada y complementaria.
|

Es asi que recién en el afio 2000, comienza a tomar fuerza la idea del
ordenamiento territorial como instrumento o estrategia pa.ra'lograr el desarrollo sustentable,
entendido en términos de politica plurisectorial, horizontal e integral. Esta forma de hacer
planificacién, explicita o implicitamente lleva la idea de regular u organizar el uso,
ocupacién y transformacién del territorio con fines de su aprovechamiento optimo. Se

asocia al uso sustentable de los recursos naturales, en estrecha correspondencia con
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patrones adecuados de distribucién de asentamientos y actividades econémicas, buscando

siempre la cohesion social y territorial.

El Consejo Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial (CO.FE.PLAN.),
es el ambito de encuentro que las provincias, la ciudad de Buenos Aires y el estado
nacional han creado para participar en la planificacién, articulacién y armonizacién de las
politicas de planificacién y ordenamiento territorial, dirigidas a lograr un pais equilibrado,
integrado, sustentable y socialmente justo. Su objetivo es velar por la implementacion

efectiva de la Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento del Territorio de la Nacién.

Al momento de la presentacién del primer avance del Plan Estratégico Territorial

008, los gobernadores presentes firmaron junto a las autoridades nacionales, el acta
ara la creacién del Consejo Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial.
te este documento, las provincias y el Estado Nacional se comprometieron a realizar
las acciones necesarias para la constitucién del CO.FE.PLAN. y posteriormente, las

gVincias restantes adhirieron.

Asimismo, en términos de legislacién local, se destacan las de las provincias de
os Aires -antes mencionada-; Mendoza, Ley N° 8051 del afio 2009 y Jujuy, Ley N°

del afio 2018; que enfatizan en los planes de ordenamiento territorial, uso y

l oM

ocupacion y uso de la tierra.

ionamiento del suelo, como instrumento bésico para conciliar el proceso de desarrollo

6mico, social y ambiental con formas equilibradas, eficientes y sostenibles de

‘ Dentro de la normativa comprendida en el texto de la Ley de Ordenamiento

Terntonal debe destacarse su consonancia con la Ley N° 26331/07, de ordenamiento

AN
ENTARIO
TADOS

terntonal de bosques nativos y su Decreto Reglamentario N° 91/09. Esta ley, establece los

L

presupuestos minimos de proteccién ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,

DE DIPy

conservac1on aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos y dispone un

ACHO PARLAM

régimen de fomento para la compensacion a los titulares de bosques nativos por los

DIR. DE DESP,
CAMARA

servicios ambientales que éstos brindan, por medio del Fondo Nacional para el

Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos.

En consecuencia, las provincias deben dictar una ley que establezca el
ordenamiento de los bosques, dando cumplimiento a lo establecido en la normativa
nacional y en base a tres categorias de conservacién: roja, de muy alto valor de
conservacion; amarilla, de mediano valor y verde, de bajo valor. Nuestra provincia, hizo su
dhesién mediante la Ley N° 5311 y su Decreto Reglamentario N° 1663/11 a los fines de la

attualizacion de los bosques nativos en la jurisdiccion.



En este sentido, vale destacar que nuestra provincia, requiere un ordenamiento
territorial que defina y delimite el marco legal, de manera que permita el uso del territorio,
determinando las facultades y deberes del uso del suelo conforme a su destino y

estableciendo limitaciones al dominio de acuerdo con el interés general.

Para ello, la ley que aqui se propone, tiene por objeto establecer los lineamientos
para el desarrollo territorial y un habitat adecuado, afianzando el ordenamiento territorial
como politica de estado, que oriente la gestién de los distintos niveles de gobierno, con el

fin de promover un desarrollo territorialmente equilibrado.

Que este ordenamiento debe realizarse en base a criterios e indicadores de diversa
indole, a fines de lograr una regionalizacién armoénica, equitativa, eficiente y sustentable,
que permita regular la gestién y uso del suelo como recurso natural, econémico y social,

conforme a las necesidades y realidades de cada region del territorio provincial.

En este marco, el fijar criterios para definir y ubicar a las regiones, permitira que
ellas se ajusten a la realidad operativa de cada una, como asi también planificar su

crecimiento equilibrado y justo.

Finalmente, se destaca que el objetivo principal de esta ley, es el de considerarla
como un elemento fundamental para homogeneizar -dentro de la jurisdiccién provincial-
los planes municipales de ordenamiento territorial Y que asimismo, los inter
jurisdiccionales, se ajusten a los criterios técnico—cientificos previstos en el plan provincial
respectivo; en lo relativo a la construccion y aplicacién de los instrumentos econémicos
para conformar un sistema de incentivos que permita hacer efectiva la zonificacién. Entre
otros, la definicién de la unidad econémica rural; la participacién en la plusvalia; el pago

por servicios ambientales y los regimenes de promoci6n solo por mencionar algunos.

Por lo expuesto, solicito a ustedes el acompafiamiento para el tratamiento y

sancién del presente proyecto de ley.

’
‘\'
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Titulo I
Creacién del Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial

Disposiciones Generales
ARTICULO 1°.- Créase el Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial, el que tendra
por finalidad gestionar politicas publicas destinadas al desarrollo sustentable de la
provincia, a través de la regulacién del uso y gestién del suelo como recurso natural,

econdémico y social.

. ARTICULO 2°.- Entiéndase por ordenamiento territorial, a los efectos de la presente ley, a

toda funcién pﬁblica indelegable que organiza el uso del territorio de acuerdo con el interés
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ontribuir al equilibrio territorial de las diferentes regiones y municipios, armonizando el

préceso de urbanizacion con el territorio y sus recursos.

EaL) oi
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mplementar planes, programas € instrumentos en el corto, mediano y largo plazo

dientes a la gestion del ordenamiento territorial a nivel provincial y municipal.

- Identificar, los asentamientos poblacionales, los 4ambitos periurbanos y el d&mbito urbano

de pueblos y localidades, como parte de la identidad cultural, ambiental y paisajistica.

N

PARLAMENTARIO
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Doe

ZReconocer las potencialidades, restricciones, desequilibrios y riesgos de cada suelo, como

Uma

lementos estratégicos que deben ser organizados para lograr el desarrollo actual y futuro.

v-Garantizar a todos los habitantes un hébitat adecuado, con seguridad juridica, en

LUIS ROQUE ROLD

D’R DE DESPACHO
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‘condiciones de habitabilidad y asequlbllldad

- Ubicar al territorio, entorno al acceso a las infraestructuras bésicas, equipamientos

sociales de educacién, salud, esparcimiento, seguridad.

- Reorientar los procesos de crecimiento urbano descontrolados para reducir desequilibrios

demogréficos y espaciales producto de las acciones especulativas.

-Fortalecer el sistema de informacién que permita otorgar datos sobre el territorio

jurisdiccional; conocer, caracterizar y comprender la dindmica del medio urbano, rural y



del &mbito periurbano de la provincia, de manera que se establezca su aptitud y capacidad

de soporte
ARTICULO 4°.- Son principios del Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial:

-La equidad del desarrollo territorial. Promover entre la poblacién, un territorio provincial
que permita el desarrollo individual y social de forma equilibrada; mediante la creacién de
condiciones que posibiliten satisfacer al menor costo econémico, social y ambiental, los
requerimientos y necesidades de la comunidad en materia de vivienda, educacién, salud,

trabajo, recreacion, conectividad, infraestructura, equipamiento.

- Un hébitat adecuado. Fomentar las condiciones de accesibilidad y movilidad sustentable
que aseguren el acceso de todas las personas a los bienes y servicios necesarios para un

habitat adecuado.

-El reparto equitativo de cargas y beneficios de los procesos territoriales. Distribucién

equitativa de los costos y beneficios en el proceso de urbanizacién.

- La prevalencia del interés general sobre el particular. Apoyar la implementacién de
mecanismos legales, administrativos y econémico-financieros para evitar las practicas y

procesos especulativos, a fin de asegurar los intereses generales de la comunidad.

- Ejercicio socialmente responsable del derecho de propiedad. La propiedad privada desde
su funcién social. Cuando las exigencias fundamentales de planificacién, ordenamiento y
desarrollo del territorio apunten a la utilizacién del suelo conforme al interés general y a los
principios del desarrollo sustentable, los dominios del suelo serdn planeados desde su

funcién social.

- Promocién del arraigo. Promover las condiciones necesarias para fomentar la radicacién

de las poblaciones y reducir las migraciones forzosas.

- Respeto por la identidad, la diversidad y las culturas. Garantizar a la poblacién el pleno
ejercicio de sus derechos teniendo en cuenta las expresiones culturales e histéricas de cada

territorio. Incorporar con perspectiva de género, todas las etapas de planificacién territorial

- Gestién democratica del territorio. Garantizar la participacién y el acceso a la informacién

de manera igualitaria.

- Progresividad en el cumplimiento de las metas. Lograr los objetivos territoriales en forma

gradual; proyectadas en un cronograma temporal que facilite su conocimiento y ejecucién.

i
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ARTICULO 5°.- A todos los fines de la presente Ley el Poder Ejecutivo designara la
autoridad de aplicaciéon encargada de aplicar el Régimen Provincial de Ordenamiento
Territorial. Por via reglamentaria, debera detallar el plan de ejecucidn, teniendo en cuento

los objetivos y principios de la presente ley.

ARTICULO 6°.- La autoridad de aplicacidn, podré crear regiones o microrregiones dentro
del territorio provincial, en cumplimiento a los fines del Régimen Provincial de
Ordenamiento Territorial atendiendo las caracteristicas de cada comunidad, afinidades
poblacionales y/o ubicaciones geograficas. La regionalizacion, permite constituir unidades
. integradoras de planificacion y gestién para la promocién de politicas y programas de

——=._ desarrollo, integrales o sectoriales.

TICULO 7°.- Invitase a las Municipalidades de la Provincia a adherir a los términos de

resente ley.

| o DA ’
"93:‘3 LUFIA Titulo II
| FiEL DEL
Y De Los Instrumentos
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Capitulo I
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Instrumentos de Ordenamiento Territorial

ARTICULO 9°.- Se entiende por instrumentos de ordenamiento territorial, a los efectos de
la presente ley, a aquellos mecanismos de planificacién a partir de los cuales se lleva a cabo
politicas de aprovechamiento y proteccién de uso del suelo ya sea urbano o rural. Los

instrumentos de ordenamiento territorial, se clasifican en:

WYL, c

DIR. DE DESPACHO PARLAMENTARIO
CAMARA DE DIPUTADOS

Instrumentos Generales, que son aquellos que contienen el Plan Estratégico Territorial y el

&

Plan de Ordenamiento Territorial en todas sus escalas;

Instrumentos Operativos, que son aquellos que utiliza la autoridad de aplicacién en cada
jurisdiccion, para alcanzar los objetivos, la solucién de problemas y el cumplimiento de los
principios rectores del ordenamiento territorial; tales como planes, programas y proyectos;
Instrumentos Normativos, que son aquellos que brindan el marco legal de regulacién,
riorizacién o promocioén de acciones en el territorio, tales como leyes provinciales,

ecretos reglamentarios, resoluciones sectoriales y ordenanzas municipales;



Instrumentos de Informacién y Control, que son los que corresponden a Catastro
Multifinalitario, Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT) y el Banco
Integrado de Proyectos.

ARTICULO 10°.- El Plan de Ordenamiento Territorial Catamarca (POTCa). Es el
instrumento de planificacion destinado a visualizar el desarrollo fisico del territorio a escala
provincial. Estd constituido por el conjunto de objetivos integrales e intersectoriales,
estrategias de accién y el conjunto de instrumentos como, normas, programas y proyectos,
sinérgicamente formulados y adoptados para orientar y administrar el desarrollo fisico
espacial del territorio y la utilizacién del suelo hacia el logro del modelo de desarrollo
establecido.

ARTICULO 11°.- La Autoridad de Aplicacién para la ejecucién del Plan de Ordenamiento
Territorial Catamarca (POTCa) debera:

-Definir la organizacién del territorio y la clasificacién del suelo, las zonas homogéneas,
heterogéneas y de interfaces considerando relaciones de compatibilidad y
complementariedad y estableciendo directrices para sustentar las acciones del desarrollo
social, cultural, econémico, politico y la preservacién y conservacion de la biodiversidad
del ambiente.

-Impulsar medidas para promover la integracién socio-territorial, desalentar el
establecimiento o ampliacién de enclaves que fragmentan el territorio, estableciendo los
lineamientos y directrices necesarias para el desarrollo equilibrado de los asentamientos
humanos, estableciendo sistemas urbanos que se complementen entre si y fortaleciendo los
lazos de coordinaci6n.

-Promover proyectos habitacionales cuya localizacién tenga en cuenta criterios de
densificacién, consolidacién y completamiento de las areas urbanas, favoreciendo el
aprovechamiento racional de las inversiones en equipamientos y redes de servicios, la
integracién socio espacial, la mixtura de usos y actividades y la riqueza y complejidad de la
vida urbana.

-Desarrollar acciones y politicas integradoras para los barrios populares a través de la
identificacién de inmuebles y su regularizacién dominial, dotacién de infraestructura

bésica, soluciones habitacionales, espacios ptiblicos y equipamientos comunitarios.

-Desarrollar la infraestructura, los equipamientos y los servicios en las zonas periurbanas y
rurales, con el objeto de consolidar el capital social-cultural, mejorar la capacidad
productiva de los territorios y crear las condiciones necesarias para el arraigo de la

poblacion, fortaleciendo asi la cohesién social.
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-Elaborar programas, planes y proyectos que prevean la ejecucién de obras necesarias en
infraestructura de saneamiento basico, hidricas, energéticas, de conectividad, viales y de
transporte, estableciendo estrategias de corto, mediano y largo plazo y determinando su
localizacién en funcién de indicadores de servicios e infraestructura, asi como ambientales,
atendiendo a lo establecido en la Ley 25.675 y en el ordenamiento ambiental de la

Provincia.

-Definir e inventariar, en la cartografia oficial de la provincia, las caracteristicas
. ambientales, geomorfolégicas, geoldgicas, geotécnicas, hidrogeolégicas, edafolégicas,
hidrolégicas y topogréficas. Identificar los riesgos de origenes socio naturales y antrépicos

3 ~\que puedan significar un perjuicio para la poblacién y el desarrollo sustentable.

ICULO 12°.- El Plan Estratégico Territorial Provincial (PET). Es el instrumento de

ificacién destinado a guiar el despliegue de la inversién publica y privada, cuyo

. 1 proceso de desarrollo es el resultado de un trabajo coordinado por el estado provincial y

consensuado con las distintas jurisdicciones, organismos sectoriales y actores sociales; que

Des

eﬁne el modelo de desarrollo provincial, objetivos integrales e intersectoriales, metas y

DEDIPBTA

ineamientos para el logro de un territorio equilibrado, sustentable y socialmente justo

UIS ROQUE ROLDAN
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RTICULO 13°.- Planes de Ordenamiento Territorial Municipales (POTMu). Son

1nstrumentos de planificacién mediante los cuales se desarrollan y complementan las

“IR DE DESPACHO PARLAMENTARIO

disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial Catamarca (POTCa) para
las dreas de suelo urbano y las incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que

deberan desarrollarse por macroproyectos u otras operaciones urbanas.

En los casos en que el Municipio se adhiera a la presente ley, deberé elaborar y/o actualizar

- el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (POTMu) y aprobarlo por Ordenanza.

RTICULO 14°- El Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (POTMu) debera

contener los siguientes contenidos minimos:



-Diagnéstico del territorio comprendido: andlisis del soporte biofisico, de las
infraestructuras regionales y de los asentamientos humanos‘; de las dindmicas territoriales
sociales, econémicas y productivas; analisis de riesgos; determinacién de potencialidades y
restricciones del territorio; anélisis de escenarios posibles de desarrollo territorial;

definicién del escenario deseable.
-Definicién de objetivos, estrategias y metas.
-Modelo territorial deseado.

-Normas de clasificacién del suelo. .

l
-Normas de calificacién del suelo por distrito (parcelamiento/uso/ocupacion/edificacion).

-Normas de proteccién ambiental y patrimonial.

-Programas de actuacién y cartera de proyectos estratégicos.

-Definicién de la estructura institucional de gestién del pl:in de ordenamiento territorial;
autoridad de aplicacién; mecanismos administrativos de tramitaciones de permisos y
aprobaciones.

-Instrumentos de gestion urbana y de suelo (bancos de tierra, movilizacién de suelo ocioso,
recuperacién de valorizacién inmobiliaria o participacién Imunicipal en la valorizacién

inmobiliaria, distribucién equitativa de costos y beneficios del ordenamiento territorial,

entre otros).

-Instrumentos de participacion ciudadana y acceso a la infomfr‘acién.

-Cartografia digital geo-referenciada de las determinaciones del plan de ordenamiento '\,
territorial, adecuada a los lineamientos de la Infraestructura de Datos Espaciales Catamarca
(IDECAT).

|

-Determinacién de los plazos de revisién del Plan de Ordenamiento Territorial local.

-Régimen de faltas y penalidades.

ARTICULO 15°.- Lenguaje Claro. Se adoptaran criterios uniformes en la formulacién de
los Planes de Ordenamiento Territorial. Se debera utilizar un!lenguaje comun en lo atinente
a caracterizacién del suelo, definiciones de éreas, sub-4reas, tipos de uso, coeficientes,
indicadores, cartografia, y todo otro elemento que coadyuve a homogeneizar la informacién
y su tratamiento respectivo. El glosario de términos técnicos debera facilitar la

; . |
interpretacién uniforme y encuadrarse en lo establecido en la presente ley y su decreto

reglamentario.

ARTICULO 16°.- La Autoridad de Aplicacién articulard y coordinard con los estados
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municipales y organismos con intervencién directa en el territorio, los siguientes planes:
Planes de Ordenamiento Territorial de Microrregiones: Instrumentos de desarrollo local
mediante los cuales se visualiza la planificacién y gestion de los espacios que forman parte
de una region, sistematizando comunidades que, por su relacién de cercania, medio natural
y/o modos de produccién, mantienen ciertas caracteristicas que permiten su estudio en
conjunto.
Planes de Ordenamiento Territorial de Areas Metropolitanas: Instrumentos de
implementacién de componentes estratégicos y flexibles integrados entre los municipios
’ que las conforman, los cuales buscan mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de
actuaciones que contribuyan a abordar las problemaéticas compartidas por estos territorios;

A~

. “\equleren la coordinacién entre autoridades municipales y provinciales.

‘-x- de Ordenamiento Territorial de Areas Especiales: Instrumentos especificos y
tégicos que tienen impacto en el territorio.
fCULO 17°.- Banco de Proyectos. El banco de proyectos, es una base de datos

ormada por informacién sobre programas y proyectos de inversién publica viables

proyectos financiados o susceptibles de ser financiados o cofinanciados con recursos del

|
{
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3 prqsupuesto provincial, municipal, nacional e internacional.
|

. -~ TICULO 18°.- Los Planes Sectoriales. Los Planes Sectoriales son instrumentos para la
! < o b .’_Fe
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SiNI% 1 aspectos territoriales de las politicas con impacto estructurante. Son temas especificos de

lacién detallada de temas especificos y en particular para el ordenamiento de los

P—— v - -

desarrollo y gestion a corto y mediano plazo: a) recursos hidricos; b) bosques nativos; c)

recursos mineros; d) sector agropecuario; e) sector industrial y agroindustrial; f) servicio

pubhco de transportes de pasajeros; g) servicio de transporte de cargas; h) sistema vial
»provincial; 1) sistema ferroviario; j) sistema energético; k) sistema de salud; 1) sistema
' educativo; m) vivienda, y los que la autoridad de aplicacién lo requiera.

ARTICULO 19°.- Se consideraran validos los Planes de Ordenamiento Territorial que sean

DIR. DE DESPACHO PARLAMENTARIO
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& aprobados mediante:

a) Ley: el Plan de Ordenamiento Territorial Catamarca (POTCa).

b) Ordenanza municipal: los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales (POTMu) y
sus modificaciones.

C) Decreto municipal homologado por autoridad provincial competente para aquellos
unicipios que no cuenten con concejo deliberante.

TICULO 20°.- Gestién Democratica de la Planificacién Territorial. La Autoridad de

aplicacion debera determinar la forma y procedimientos para que los distintos sectores




involucrados participen en la formulacién, modificacion, evaluacién y control de los planes

de desarrollo territorial. Igual forma en jurisdiccién municipal de adherirse a la presente ley
Capitulo II

Instrumentos de Politica Territorial y Gestion del Suelo

ARTICULO 21°- Son instrumentos de politica territorial y gestidn del suelo, los
mecanismos, dispositivos y procedimientos que permiten planificar la gestion del suelo
para ]os asentamientos humanos ya sean en ciudades, sus periurbanos productivos, rurales y
las 4reas no urbanizadas con funciones ambientales y/o productivas.

ARTICULO 22°.- Bancos de Tierra. Los bancos de tierra constituyen un sistema de
administracién e incorporacién de inmuebles al patrimonio provincial o municipal segin
corresponda. La incorporacién de los inmuebles al Banco de Tierra, se determinara previa
declaracién del interés ptblico por la autoridad de aplicacién. Son cuestiones de interés
publico, la construccién de viviendas, generacién de espacios ptiblicos de uso comunitario,
espacios verdes, uso educativo, social, cultural, deportivo, productivo o industrial.
ARTICULO 23°.- Podr4 incorporarse inmuebles al patrimonio provincial o municipal,
segun corresponda, de las siguientes formas:

-Compra directa.

-Bienes inmuebles adquiridos en publica subasta.

-Donaciones y/o legados sin cargo especifico provenientes de organismos no
gubernamentales, personas humanas y/o juridicas.

-Daci6n en pago, de acuerdo a lo normado por la legislacién fiscal vigente.

-Permutas.

-Subsidios no reintegrables que la Provincia y/o el Municipio perciba de cualquier ente u
organismo provincial, nacional o internacional, sean estos estatales o privados, destinados
especificamente para el Banco de tierras e inmuebles.

-Lo obtenido vacancia y/o de aquellos bienes que carecen de duefio, de conformidad con el
articulo 236° de la ley 26.994 (Cédigo Civil y Comercial de la Nacién).

-Subastas por Juicios de Apremio.

-Prescripcién adquisitiva del dominio, administrativa o judicial.

-Las parcelas comprendidas en el 4rea territorial municipal que pertenezcan al Estado por

dominio eminente o cuyo propietario se ignore segtin lo establecido en la legislacién

especifica en la materia.
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-Cesiones de tierra para equipamiento comunitario y é4rea verde de uso publico en

subdivisiones de tierras, en el marco de la legislacién aplicable en la materia y lo dispuesto

en la presente.

- Sobrantes fiscales.

-Lo obtenido por convenios urbanisticos con personas humanas o juridicas u organismos
publicos.
-Lo adquirido por convenios en concepto de compensacion por deudas de tributos.
-Cesion de derechos y acciones sobre inmuebles.
. -Expropiaciones.

-Transferencia de inmuebles nacionales y provinciales.

':'.'\
A > ; {L‘o obtenido de la aplicacién de la Participacién Municipal en la Valorizacién Inmobiliaria
:/.‘.’.-3 Y2
fls : ’é{'g as formas establecidas por las Leyes
cE ¥, O .
il | tUEy ICULO 24°.- Los Municipios que se adhieran a la presente ley deberan establecer las

ke | ! i .
_ . *" normas urbanisticas que de forma explicita enmarquen las zonas especiales y reservas de
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ARTICULO 26°-En los predios calificados como Zonas de Promocién del Hébitat Social,

}e imiento urbano y poblacional.

los Municipios que se adhieran a la presente ley, podrdn determinar pardmetros
urbanisticos, normas administrativas, incentivos fiscales y mecanismos de financiamiento
, especificos.

ARTICULO 27°.- La Participacién Estatal en la Valorizacién Inmobiliaria. La

. participacién estatal, es la contribucién obligatoria producida por los hechos generadores

(¥
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 del valor del inmueble, en las formas que la reglamentacion asi lo determine.

DIR. DE DESP)

< ARTICULO 28°.- El valor inmobiliario dependeré de los siguientes hechos generadores:

- La 1ncorporac1on al Area de Interfase o Periurbana, o al Area Urbana, de inmuebles
clasificados dentro del espacio territorial del Area no urbana.

- La incorporacién al Area Urbana de inmuebles clasificados dentro del espacio territorial
del Area de Interfase o Periurbana.

- El establecimiento o la modificacién del régimen de usos del suelo o la zonificacion.

La autorizacién de un mayor aprovechamiento edificatorio de las parcelas, bien sea
elevando el Factor de Ocupacién del Suelo, la edificabilidad y la Densidad en conjunto o

indyvidualmente.



- La ejecucién de obras publicas cuando no se haya utilizado para su financiamiento el
mecanismo de contribucién por mejoras.

- Las autorizaciones administrativas que permitan o generen grandes desarrollos
inmobiliarios.

Todo otro hecho, obra, accién o decisién administrativa que permita, en conjunto o
individualmente, el incremento del valor del inmueble, por posibilitar su uso mas rentable o
por el incremento del aprovechamiento de las parcelas con un mayor volumen o 4rea
edificable.

ARTICULO 29°.- La participacién estatal en la valorizacién inmobiliaria no podréd ser
inferior al diez por ciento (10%) de la valorizacién inmobiliaria generada por los hechos
enunciados en el articulo anterior de la presente Ley, con ajuste a las contribuciones ya
existentes en su sistema tributario y conforme a los criterios de exigibilidad y pago aqui
establecidos. Dicha participacién no podra ser superior al treinta y tres por ciento (33%) de
la valorizacién inmobiliaria generada.

Para la definicién de las alicuotas a aplicar segiin el hecho generador que dé lugar a la
contribuci6n obligatoria, el Estado debera fundamentarlo en relacién al tipo de proyecto de
que se trate, 4rea en la que se desarrolle el mismo, magnitud de la valorizacién a generar,
entre otros.

ARTICULO 30°.- Caracter de la participacién estatal en las valorizaciones inmobiliarias.
La participacion estatal en las valorizaciones inmobiliarias establecidas en la presente Ley y
en los casos que corresponda, son independiente de las cesiones establecidas o a establecer
para apertura de calles y espacios circulatorios, espacios verdes piblicos, equipamiento
comunitario.

ARTICULO 31°.- Momento de exigibilidad. La participacién estatal en la valorizacién
inmobiliaria sélo es exigible cuando se presente para el propietario o poseedor del inmueble
cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Solicitud de permiso de urbanizacién o construccién, aplicable para el cobro de la
participacion estatal en la valorizacién inmobiliaria generada por cualquiera de los hechos
generadores de que trata el articulo 28° de la presente Ley.

b) Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la participacion estatal
en la valorizacién inmobiliaria.

¢) Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble en forma total o
parcial, con excepcién de aquéllos resultantes de herencias y donaciones sin cargo,

aplicable al cobro de la participacién estatal en la valorizacién inmobiliaria por cualquiera

de los hechos generadores de que trata el articulo 28° de la presente Ley.
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ARTICULO 32°.- Consorcios urbanisticos. A los fines de la presente ley se denomina
consorcio urbanistico a la forma de ejecucién de proyectos de urbanizacién o edificacién,
conjuntamente entre organismos gubernamentales y actores privados. Los actores privados
podran aportar al consorcio inmuebles de su dominio y los entes gubernamentales, obras de
urbanizacion o de edificacién, que a su finalizacién cada uno reciba como compensacion,
unidades inmobiliarias debidamente urbanizadas y/o edificadas.
ARTICULO 33°.- El valor de las unidades inmobiliarias a ser entregadas al propietario del
inmueble aportado, se debe corresponder con el valor del inmueble antes de la ejecucién de
‘ las obras, més una razonable tasa de ganancia que surgira de los convenios especificos que

se suscriban al efecto.

_ ARTICULO 34°.- Los Municipios que se adhieran a la presente ley, podrén aplicar una
“yobretasa por aquellos terrenos baldios ubicados en su ejido. El monto del gravamen sera

V\Ltdl% rminado por el Municipio en funcién de la ubicacién del inmueble y la superficie del
s

entiende por edificacién derruida a todos aquellos inmuebles cuyos edificios se

uentren en estado de deterioro avanzado y hayan sido declarados inhabitables por

TICULO 35°.- Reajuste de Tierras. Se entiende por reajuste de tierras al sistema

mediante el cual los propietarios de predios en una 4rea o zona debidamente determinada,
transﬁeren su respectivo derecho de propiedad a una entidad gestora o le permiten que bajo
ualquler modalidad juridicamente posible, utilice y ocupe temporalmente sus inmuebles,

on el fin exclusivo de que se desarrolle y lleve a cabo un plan especifico de construccién,

DIF%EJTAQPQ
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pliacién, reposicién o mejoramiento de edificios y/o de infraestructura urbana basica.

os proyectos que requieran la utilizacién del mecanismo de reajuste de tierras podran ser
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desarrollados por grupos de propietarios a3001ados a través de un plan particularizado,
directamente por entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacién entre el sector
publico y el sector privado.

ARTICULO 36°.- El mecanismo de reajuste de tierras se utiliza para la reformulacién de
la estructura parcelaria existente, en los casos de creacion, ampliacién de nicleos urbanos,
renovacién, reestructuracién o transformacién de sectores en éreas del municipio,
incluyendo los de regularizacién de villas y asentamientos precarios.

ARTICULO 37°.- Todo reajuste de tierras se encuadrard en un plan que determinara la

metodologia de valuacion de las tierras e inmuebles conforme a la no



vigente. El reajuste, serd posible siempre que no se altere la estabilidad estructural de las
edificaciones circundantes.

ARTICULO 38°.- Catastro Multifinalitario. El Catastro Multifinalitario es un instrumento
que tiene como propésito la conformacién de bases de datos que permitan dar una visién
multifinalitaria del catastro de la ciudad para contribuir en la planificacién urbana, las
decisiones sobre politicas de suelo e integrar acciones relacionadas con el desarrollo
comunitario sostenible de un ambiente sano y equilibrado.

Para conformar la base del Catastro Multifinalitario, la Autoridad de Aplicacién establecera
los estandares y el catdlogo de datos que debe ser utilizado en la ejecucién y presentacién
de toda actuaci6n referido a objetos territoriales en sus aspectos fiscales y fisicos y demés
entidades que hacen a la administracién del suelo de una localidad y que sean registrables
en el Catastro.

Titulo III

Del Ordenamiento Territorial conforme a la clasificacién del suelo

ARTICULO 39°.- El suelo seré clasificado conforme a los términos de la presente ley en

las siguientes areas:

- Urbanas: son aquellas 4reas destinadas a los asentamientos humanos consolidados o en
vias de consolidacion y en las cuales se desarrollan actividades vinculadas a la residencia
poblacional y otras actividades compatibles con este destino. Las 4reas urbanas se
encuentran delimitadas por la linea demarcadora del ejido urbano de acuerdo al plano de

clasificacién de usos del suelo y comprenden distintas categorias de espacios:

a) Areas urbanas consolidadas: son aquellas que se encuentran afectadas a usos urbanos y

delimitadas por la linea demarcatoria del perimetro del ejido municipal;

b) Areas urbanas de ocupacién prioritarias: son aquellos vacios urbanos situados dentro del
area urbana consolidada, que cuentan con infraestructura y servicios instalados, por lo cual

la normativa y gestién urbanistica estimulara su prioritaria ocupacién;

c) Areas urbanas de densificacién prioritaria: son aquellas 4reas urbanas que tienen las

caracteristicas y condiciones necesarias para aumentar su densidad, asigndndoles nuevos

indicadores urbanos.

- Transicién y/o Periurbanos: son aquellas areas circundantes o adyacentes a las 4reas

urbanas o rurales que; por sus caracteristicas o aptitudes, pueden ser destinadas para reserva
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de expansién urbana, zonas productivas, zonas con funciones ambientales u otros usos

especificos, que contribuyan a los objetivos estratégicos del ordenamiento territorial.

-No urbanas: son 4reas con funciones multiples, cuyos espacios, pueden estar ocupados por
asentamientos humanos de baja densidad poblacional y toda otra actividad de conformidad

con los criterios que se establezcan en los respectivos planes de ordenamiento territorial.

ARTICULO 40°.- El suelo podra ser calificado como zonas protegidas a los efectos del
; /{’E\F\ cumplimiento de la presente ley, como:

. En ninguna de las édreas descriptas precedentemente se admitirin emprendimientos

urbanisticos para cualquier destino de vivienda, sea permanente o temporaria, que

—~ conformen un conjunto inmobiliario cerrado.

ARTICULO 41°.- Zonificacién del territorio. El territorio provincial estara constituido por

ADOS

zonas, las que seran clasificadas segin sean:
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-Zona residencial: destinada a asentamientos humanos intensivos, con predominio de uso
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. residencial permanente y usos compatibles con el mismo;
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-Zona residencial extensiva: destinada a asentamientos no intensivos, en 4reas de

transicién, de usos relacionados con la residencia permanente 0 no permanente;

-Zona comercial: destinada a la localizacién predominante de usos relativos a prestaciones

comerciales;

-Zona industrial: destinada a la localizacién predominante de industrias y usos compatibles. (

Al decidir su localizacién, se tendré particularmente en cuenta sus efectos sobre el medio
biente, en especial con respécto a industrias nocivas y peligrosas, sus conexiones con la

red vial principal, provisién de energia eléctrica, desagiies industriales y cursos de agua.



Debera estar separada de las demds zonas, mediante adecuadas superficies de
amortiguacién ambiental;

-Zona de esparcimiento, espacios verdes y/o libres: destinada a usos publicos, cuya funcién
principal sea servir a la recreacién de la comunidad y contribuir a la depuracién del medio
ambiente;

- Zona institucional, equipamiento y de servicios: destinada a predios, a utilizarse para
edificios publicos e instalaciones de infraestructura, necesarias para brindar servicios
publicos, complementarios y de comunicaciones;

- Zonas especiales protegidas: zonas con caracteristicas particulares que implican un
resguardo y requieren de normativas que tiendan a su proteccion, potenciacién, reparacion
y/o correccién. Incluye dreas de reservas naturales, parques naturales, sectores de interés
patrimonial, paisajes urbanos, periurbanos y naturales, barrancas, corredores bioldgicos y

bosques protectores.
TITULO IV

Infraestructura de Datos Espaciales

ARTICULO 42°.- Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT). La
Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca, es un sistema de datos espaciales e
informacién geogréfica asociada, que debera ser instrumentado como servicio publico y
gestionado por la autoridad de aplicacién, a fin de obtener, analizar y difundir toda la
informacién existente y a producirse, cuya funcién principal serd asegurar la cooperacién
entre diferentes instituciones para garantizar el acceso a la informacién geoespacial.
ARTICULO 43°.- La autoridad de aplicacién de la presente ley sera quien conforme la
Infraestructura de Datos Espaciales Catamarca, mediante las siguientes acciones:

- Coordinar, procesar, organizar y difundir toda la informacién geogréfica necesaria para el
conocimiento del territorio y su dindmica;

- Coordinar el desarrollo y utilizacién de los datos geoespaciales, productos y servicios
web, por los organismos publicos estatales, a través de la colaboracién mutua, en el
ejercicio de sus respectivas competencias;

- Impulsar la participacién e integracién de todos los organismos publicos, privados,
académicos, no gubernamentales y sociedad civil, en aquellas actividades que contribuyan
al desarrollo y la estandarizacién de la informacién geoespacial.

- Buscar la eficiencia aplicando como criterio, el que los datos geoespaciales, deberan
recogerse, generarse y estructurarse por unica vez y seran mantenidos por el productor que

tuviera la competencia especifica, para asegurar su integracién con otros datos existentes.
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ARTICULO 44°- La autoridad de aplicacién, debera articular con los organismos del
Estado Provincial y Municipal que se adhieran a la presente ley, la produccién de
informacién relacionada a su caracteristicas geoespacial, a fin de establecer la
infraestructura de datos espaciales; orientadas a facilitar la aplicacién de politicas publicas,
basadas en el acceso y utilizacién de los datos espaciales.

ARTICULO 45°- Los organismos centralizados y descentralizados del Estado Provincial

ARTICULO 46°- Los datos geoespaciales y metadatos de la Infraestructura de Datos
. '.-T spaciales de Catamarca (IDECAT), deberan estar disponibles para todos los sectores de la

sogiedad. Estard a cargo de la autoridad de aplicacién, establecer las condiciones de

ot B all

f" ?l -l i’ ' ey eye .
Phabe b/ sibilidad y publicidad.
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Titulo V

Régimen de Penalidades

ARTICULO 47°— Las autoridades municipales que se adhieran a la presente ley, fijaran el

organismo encargado de aplicar el régimen sancionatorio. El Estado Municipal con

Jurisdiceién en el lugar donde se cometié la infraccién, en ejercicio del poder de policia
‘deberan asegurar el cumplimiento de lo que establezcan los planes de ordenamiento
territorial vigentes en sus jurisdicciones.

ARTICULO 48°— Se define como uso indebido del suelo:

- Toda alteracién relevante que modifique negativamente el suelo, sus recursos, el

_UIS ROQUE ROLDAN

MR DE DESPACHO PARLAMENTARIO
AMARA DE DIF’UTADOQ

equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

- Todo uso que fuere contrario a lo establecido por los planes de ordenamiento territorial,
asi como toda trasgresién a las disposiciones de la presente ley o de las obligaciones
establecidas en los respectivos planes.

El o los responsables, seran pasibles de la aplicacién de la sancién de multa, que deberd
mantener una proporcion razonable con el dafio producido.

Para su graduacién, la autoridad de aplicacién deberé tener en cuenta las circunstancias del
caso, la peligrosidad del hecho, el mayor o menor dafio producido, el dolo, la culpabilidad y

la reincidencia del autor.




ARTICULO 49°— Seran solidariamente responsables por las infracciones ademds del
autor directo, de la infraccién cometida en el articulo anterior:

-Los peticionantes o proponentes del proyecto.
|

-Los propietarios de inmuebles, las empresas constructoras, inmobiliarias o cualquier otro
tipo de intermediario en el negocio inmobiliario y productiv'o agrario o minero, industrial o
de comercializacion y transporte o depésito. l

ARTICULO 50°— De forma. " -

| ic, L A. JALIL
RNADOR DE CATAMARCA
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GIRASE el Expte. de referencia para tratamiento de €sa Comision, segit, —
lo dispuesto en la Vigésima Sesién Ordinaria del 26/10/2022. z
Atentamente.

SENOR/A -
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
LEGISLACION GENERAL

SU DESPACHO.-

M .
K I G i N AL DIR. DE DESPACHO PARLAMENTARIO
* SAMARA DE DIPUTADOS
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\e o ' DESPACHO DE COMISION

‘_ En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 6 dias del mes
| de noviembre del afio 2023, se constituye la Comisiéon de LEGISLACION
= GENERAL de la Camara de Diputados de la Provincia de Catamarca -con quérum
i legal- con el objeto de tratar el Proyecto de LEY iniciado por el PODER
SHEHTT CUTIVO, que se tramita por expte. N.° 669/22, caratulado: “CREASE EL
f "REGIMEN PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL”.
Luego de su correspondiente analisis esta comision:

i ! 3

RESUELVE

ADOS

ROLDAN

DB

gRIMERO Aconsejar al Cuerpo la Aprobacién en General del presente proyecto
e LEY.
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: SEGUNDO: En Particular, introducir modificaciones a su articulado, el que queda
- ‘redactado de la siguiente manera:

O/
L

’

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

inwd: o_w_ ._is_ 1207 -_;s_ﬁ_g__

Salii i / Hs.: Titulo |
5.:3— Foires: QZS‘Q

Resivido por DL Disposiciones Generales

Sagistado por Qs .

ARTICULO 1°.- Créase el Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial, el que
tendra por finalidad gestionar politicas publicas destinadas al desarrollo sustentable
de la provincia, a través de la regulacion del uso y gestién del suelo como recurso
natural, econémico y social.

ARTICULO 2°.- Entiéndase por ordenamiento territorial, a los efectos de la presente
ley, a toda funcién publica indelegable que organiza el uso del territorio de acuerdo
con el interés general, determinando las facultades y deberes del uso del suelo
conforme a su destino y estableciendo limitaciones al dominio de acuerdo con el
interés general.

ARTICULO 3°.- El Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial estara orientado
a los siguientes objetivos:

- Promover el uso y ocupacion del suelo de una forma socialmente justa,
ambientalmente sostenible y econdmicamente equitativa.

-Contribuir al equilibrio territorial de las diferentes regiones y municipios,
armonizando el proceso de urbanizacion con el territorio y sus recursos.

- Implementar planes, programas e instrumentos en el corto, mediano y largo plazo
tendientes a la gestién del ordenamiento territorial a nivel provincial y municipal.

\
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egal- con el objeto de tratar el Proyecto de LEY iniciado por el PODER
CUTIVO, que se tramita por expte. N.° 669/22, caratulado: “CREASE EL

=GIMEN PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL”.
Luego de su correspondiente analisis esta comision:

RESUELVE

PRIMERO: Aconsejar al Cuerpo la Aprobacién en General del presente proyecto
LEY.
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SEGUNDO: En Particular, introducir modificaciones a su articulado, el que queda
dactado de la siguiente manera:
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ARTICULO 1°.- Créase el Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial, el que

tendra por finalidad gestionar politicas publicas destinadas al desarrollo sustentable

de la provincia, a través de la regulacién del uso y gestion del suelo como recurso
‘ natural, economico y social.

ARTICULO 2°.- Entiéndase por ordenamiento territorial, a los efectos de la presente
ley, a toda funcién publica indelegable que organiza el uso del territorio de acuerdo
con el interés general, determinando las facultades y deberes del uso del suelo
conforme a su destino y estableciendo limitaciones al dominio de acuerdo con el
interés general.

ARTICULO 3°.- El Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial estara orientado
a los siguientes objetivos:

- Promover el uso y ocupacion del suelo de una forma socialmente justa,
ambientalmente sostenible y econdmicamente equitativa.

-Contribuir al equilibrio territorial de las diferentes regiones y municipios,
armonizando el proceso de urbanizacién con el territorio y sus recursos.

- Implementar planes, programas e instrumentos en el corto, mediano y largo plazo
tendientes a la gestion del ordenamiento territorial a nivel provincial y municipal.



- Identificar, los asentamientos poblacionales, los @mbitos periurbanos y el a
urbano de pueblos y localidades, como parte de la identidad cultural, ambient
paisajistica.

-Reconocer las potencialidades, restricciones, desequilibrios y riesgos de cada
suelo, como elementos estratégicos que deben ser organizados para lograr el
desarrollo actual y futuro. !

-Garantizar a todos los habitantes un habitat adecuado, con seguridad juridica, en-f‘,;;"::

condiciones de habitabilidad y asequibilidad.

- Ubicar al territorio, entorno al acceso a las infraestructuras basicas, equipamientos

G € ;)/}sociales de educacion, salud, esparcimiento, seguridad.
Yo 8¢

eorientar los procesos de crecimiento urbano descontrolados para reducir
quilibrios demograficos y espaciales producto de las acciones especulativas.

-Rdftalecer el sistema de informacion que permita otorgar datos sobre el territorio
jupsdiccional; conocer, caracterizar y comprender la dindmica del medio urbano,
ral y del ambito periurbano de la provincia, de manera que se establezca su aptitud
y capacidad de soporte

o ~AADI :

o LUY A TICULO 4°.- Son principios del Régimen Provincial de Ordenamiento Territorial:
Bl B : o L. 3 B
FicL U ~sLa equidad del desarrollo territorial. Promover entre la poblacion, un territorio
OB . provincial que permita el desarrollo individual y social de forma equilibrada;

AV
AN

Uiig‘n’iﬂn’"?ﬂjdian& la creacién de condiciones que posibiliten satisfacer al menor costo
""."T"'éconémico, social y ambiental, los requerimientos y necesidades de la comunidad

en materia de vivienda, educacién, salud, trabajo, recreacién, conectividad,
infraestructura, equipamiento.

=2 U
<50 Ny o i »
) [lBES Un hébitat adecuado. Fomentar las condiciones de accesibilidad y movilidad
[ 23 sustentable que aseguren el acceso de todas las personas a los bienes y servicios
C O . st
4 cnecesarios para un habitat adecuado.
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$-El reparto equitativo de cargas y beneficios de los procesos territoriales.
Distribucion equitativa de los costos y beneficios en el proceso de urbanizacion.
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- La prevalencia del interés general sobre el particular. Apoyar la implementacion de
mecanismos legales, administrativos y econémico-financieros para evitar las
practicas y procesos especulativos, a fin de asegurar los intereses generales de la
comunidad.

- Ejercicio socialmente responsable del derecho de propiedad. La propiedad privada
desde su funcién social. Cuando las exigencias fundamentales de planificacion,
ordenamiento y desarrollo del territorio apunten a la utilizacion del suelo conforme
al interés general y a los principios del desarrollo sustentable, los dominios del suelo
seran planeados desde su funcién social.

- Promocién del arraigo. Promover las condiciones necesarias para fomentar la
radicacion de las poblaciones y reducir las migraciones forzosas.

- Respeto por la identidad, la diversidad y las culturas. Garantizar a la poblacion el
pleno ejercicio de sus derechos teniendo en cuenta las expresiones culturales e
histéricas de cada territorio. Incorporar con perspectiva de género, todas las etapas
de planificacion territorial.

- Gestion democratica del territorio. Garantizar la participacion y el acceso a la
informacién de manera igualitaria.
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- Progresividad en el cumplimiento de las metas. Lograr los objetivos territorialés en

\

forma gradual; proyectadas en un cronograma temporal que facilite su conocim}"eh,to-- ot

y ejecucion. %

ARTICULO 5°. - La Autoridad de Aplicacion del presente Régimen Provincial de

Ordenamiento Territorial serd el Ministerio de Trabajo, Planificacién y Recursos’
Humanos, o el que en un futuro lo reemplace.

i)

A

%‘ZDE

ARTICULO 6°.- La autoridad de aplicacién, podra crear regiones o microrregiones’/ = =0

dentro del territorio provincial, en cumplimiento a los fines del Régimen Provincial <
de Ordenamiento Territorial atendiendo las caracteristicas de cada comunidad,.
afinidades poblacionales y/o ubicaciones geograficas. La regionalizacién, permite *
constituir unidades integradoras de planificacion y gestion para la promocién de
politicas y programas de desarrollo, integrales o sectoriales.

-

imstrumentos de planificacién territorial complementarios al Régimen Provincial
creado por la presente ley y su reglamentacion.
)]

Y Titulo Il
%7
N-.] De Los Instrumentos
e Capitulo |
L Instrumentos de Ordenamiento Territorial
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ARTICULO 8°.- Se entiende por instrumentos de ordenamiento territorial, a los
efectos de la presente ley, a aquellos mecanismos de planificacion a partir de los
cuales se lleva a cabo politicas de aprovechamiento y proteccion de uso del suelo

va sea urbano o rural. Los instrumentos de ordenamiento territorial, se clasifican en:

>

s

RLAMENTARIC
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nstrumentos Generales, que son aquellos que contienen el Plan Estratégico
erritorial y el Plan de Ordenamiento Territorial en todas sus escalas;

L—_(fl

Ynstrumentos Operativos, que son aquellos que utiliza la autoridad de aplicacion en

RA

o

%cada jurisdiccién, para alcanzar los objetivos, la solucién de problemas y el
cumplimiento de los principios rectores del ordenamiento territorial; tales como
planes, programas y proyectos;

R. [

!

Instrumentos Normativos, que son aquellos que brindan el marco legal de
regulacion, priorizacién o promocion de acciones en el territorio, tales como normas
provinciales, decretos reglamentarios, resoluciones sectoriales y ordenanzas
municipales;

Instrumentos de Informacion y Control, que son los que corresponden a Catastro
Multifinalitario, Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT) y el
Banco Integrado de Proyectos.

ARTICULO 9°.- El Plan Estratégico Territorial Provincial (PET). Es el instrumento
de planificacion destinado a guiar el despliegue de la inversion publica y privada,
cuyo proceso de desarrollo es el resultado de un trabajo coordinado por el estado
provincial y consensuado con las distintas jurisdicciones, organismos sectoriales y
actores sociales; que define el modelo de desarrollo provincial, objetivos integrales
e intersectoriales, metas y lineamientos para el logro de un territorio equilibrado,
sustentable y socialmente justo.

ARTICULO 10.- El Plan de Ordenamiento Territorial Catamarca (POTCa). Es el
instrumento de planificacién destinado a visualizar el desarrollo fisico del territorio a
escala provincial. Esta constituido por el conjunto de objetivos integrales e



intersectoriales, estrategias de accién y el conjunto de instrumentos como, norma
programas y proyectos, sinérgicamente formulados y adoptados para orientar ¥
administrar el desarrollo fisico espacial del territorio y la utilizacién del suelo hacia
el logro del modelo de desarrollo establecido.

ARTICULO 11.- La Autoridad de Aplicacién para la ejecuciéon del Pla
Ordenamiento Territorial Catamarca (POTCa) debera: -

-Definir la organizacién del territorio y la clasificacion del suelo, las zonas '
homogéneas, heterogéneas y de interfaces considerando relaciones de
compatibilidad y complementariedad y estableciendo directrices para sustentar las
acciones del desarrollo social, cultural, econémico, politico y la preservacion y
conservacion de la biodiversidad del ambiente.
v"?j"TfT‘_"j‘»zi,-lmpulsar medidas para promover la integracién socio-territorial, desalentar el
».-\,Q»s“-‘ o establecimiento o ampliacion de enclaves que fragmentan el territorio,

e E : . : A .
j/:gg;‘ -estableciendo los lineamientos y directrices necesarias para el desarrollo
s Woikel 8T ilibrado de los asentamientos humanos, estableciendo sistemas urbanos que se
-‘o e 4 "r}?plementen entre si y fortaleciendo los lazos de coordinacién.
R3S, ot |
LR |

x 14

-Bfomover proyectos habitacionales cuya localizacion tenga en cuenta criterios de
nsificacién, consolidacién y completamiento de las areas urbanas, favoreciendo
el aprovechamiento racional de las inversiones en equipamientos y redes de
servicios, la integracién socio espacial, la mixtura de usos y actividades y la riqueza
—emey-SOMplejidad de la vida urbana.

FS COPIA
Lad WA sarrollar acciones y politicas integradoras para los barrios populares a traves de
"‘ MEllal identificacion de inmuebles y su regularizacién dominial, dotacion de
T "Tnf;raestructura basica, soluciones habitacionales, espacios publicos y
A o) ieﬂuipamientos comunitarios.
Bt
-Desarrollar la infraestructura, los equipamientos y los servicios en las zonas
periurbanas y rurales, con el objeto de consolidar el capital social-cultural, mejorar
la capacidad productiva de los territorios y crear las condiciones necesarias para el

arraigo de la poblacién, fortaleciendo asi la cohesion social.

2

TARIO

DE DIPUTADOS

N

necesarias en infraestructura de saneamiento basico, hidricas, energéticas, de
conectividad, viales y de transporte, estableciendo estrategias de corto, mediano y
largo plazo y determinando su localizacién en funcion de indicadores de servicios e
infraestructura, asi como ambientales, atendiendo a lo establecido en la Ley Nro.
25.675 y en el ordenamiento ambiental de la Provincia.

LUIS ROQUE ROLDAN

DIR. DE DESPACHO PARLAME]

CAMARA

-Definir e inventariar, en la cartografia oficial de la provincia, las caracteristicas
ambientales, geomorfologicas, geoldgicas, geotécnicas, hidrogeoldgicas,
edafolégicas, hidrologicas y topograficas. Identificar los riesgos de origenes socio
naturales y antrépicos que puedan significar un perjuicio para la poblacién y el
desarrollo sustentable.

-Elaborar y actualizar bases de datos bajo un sistema de informacién integral con
posibilidad de evaluar y cuantificar los procesos territoriales de forma periédica.

-Coordinar operativa y metodolégicamente las instancias de participacion
comunitaria en el marco de la planificacién territorial, promoviendo la
representatividad de todos los sectores de la sociedad civil, implementando
herramientas de monitoreo de cumplimiento de acciones definidas durante el

proceso participativo.

- Utilizar un lenguaje comun en lo atinente a caracterizacién del suelo, definiciones
de areas, sub-areas, tipos de uso, coeficientes, indicadores, cartografia, y todo otro
elemento que coadyuve a homogeneizar la informacion y su tratamiento respectivo.

-Elaborar programas, planes y proyectos que prevean la ejécucién de obras

T FOLIO

5% )



-Describir un glosario de términos técnicos que faciliten la interpretacion un
del Plan de Ordenamiento Territorial Catamarca (POTCa).

instrumentos de planificacién mediante los cuales se desarrollan y complementan:
las disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial Catamardg'g% A7 2
(POTCa) para las areas de suelo urbano y las incluidas en el suelo de expansiérf-‘l’{se\,,‘,n;z' e

NN "»;\FA A\ ;k*’" %

urbana, ademas de las que deberan desarrollarse por macroproyectos u otras .7"..\ B 10 0N
operaciones urbanas. m\y
29

Los Municipios deberan elaborar y/o actualizar el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal (POTMu) y aprobarlo por Ordenanza.

ARTICULO 13.- Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal (POTMu)
deberan contar con los siguientes contenidos minimos:

jagnostico del territorio comprendido: anélisis del soporte biofisico, de las
infraestructuras regionales y de los asentamientos humanos; de las dinamicas
t’érlf"toriales sociales, econdémicas y productivas; andlisis de riesgos; determinacion
de|potencialidades y restricciones del territorio; analisis de escenarios posibles de
dgsarrollo territorial; definicion del escenario deseable.

(

-Definicion de objetivos, estrategias y metas.

rg;;‘:»‘ OPRIA
CW,UFIA,

ol N ol B ) | ‘

= ol .

Wl A fN rmas de calificacion del suelo por distrito (parcelamiento/ uso/ ocupacion/
U L edificacion)

-Normas de proteccion ambiental y patrimonial.

delo territorial deseado.

rmas de clasificacion del suelo.

-Programas de actuacion y cartera de proyectos estratégicos.

-Definicién de la estructura institucional de gestion del plan de ordenamiento
territorial: autoridad de aplicacién; mecanismos administrativos de tramitaciones de

permisos y aprobaciones.

ROLDAN
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-Instrumentos de gestién urbana y de suelo (bancos de tierra, movilizacion de suelo
ocioso, recuperacion de valorizacién inmobiliaria o participacion municipal en la
=% valorizacién inmobiliaria, distribucién equitativa de costos y beneficios del
. ordenamiento territorial, entre otros).

LUIS ROQUE
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-Instrumentos de participacién ciudadana y acceso a la informacion.

-Cartografia digital geo-referenciada de las determinaciones del plan de
ordenamiento territorial, adecuada a los lineamientos de la Infraestructura de Datos

Espaciales Catamarca (IDECAT).

-Determinacion de los plazos de revision del Plan de Ordenamiento Territorial local.

-Régimen de faltas y penalidades.

ARTICULO 14.- Lenguaje Claro. Se adoptaran criterios uniformes en la formulacién
de los Planes de Ordenamiento Territorial. Se debera utilizar un lenguaje comun en
lo atinente a caracterizacion del suelo, definiciones de areas, sub-areas, tipos de
uso, coeficientes, indicadores, cartografia, y todo otro elemento que coadyuve a
homogeneizar la informacién y su tratamiento respectivo. El glosario de términos
técnicos debera facilitar la interpretacion uniforme y encuadrarse en lo establecido

en la presente norma.



ARTICULO 15.- La Autoridad de Aplicacién articulara y coordinara con los
municipales y organismos con intervencion directa en el territorio, los sigu
planes:

Planes de Ordenamiento Territorial de Microrregiones: Instrumentos de desarrollo
local mediante los cuales se visualiza la planificacion y gestion de los espacios que~
forman parte de una region, sistematizando comunidades que, por su relacion dev

cercania, medio natural y/o modos de produccion, mantienen ciertas caracterlstlcas\‘ig ;
que permiten su estudio en conjunto. /A

Planes de Ordenamiento Territorial de Areas Metropolitanas: Instrumentos de -
implementacion de componentes estratégicos y flexibles integrados entre los:
municipios que las conforman, los cuales buscan mejorar la calidad de vida de la
poblacién a través de actuaciones que contribuyan a abordar las problematicas
compartidas por estos territorios; requieren la coordinacién entre autoridades
municipales y provinciales.

Plan de Ordenamiento Territorial de La Puna: Instrumentos especificos y
estratégicos de planificacién de un area de condiciones singulares, procurando la
implementacién de mecanismos de control y preservacion de los recursos naturales
y del patrimonio cultural, material e inmaterial.

Plan de Ordenamiento Territorial de Areas Especiales: Instrumentos especificos y
estratégicos que tienen impacto en el territorio.

ARTICULO 16.- Banco de Proyectos. El banco de proyectos, es una base de datos
conformada por informacién sobre programas y proyectos de inversion publica
viables técnica, financiera, econémica, social, institucional y ambientalmente. Es un
conjunto de proyectos financiados o susceptibles de ser financiados o cofinanciados
con recursos del presupuesto provincial, municipal, nacional e internacional.

ARTICULO 17.- Los Planes Sectoriales. Los Planes Sectoriales son instrumentos
para la regulacién detallada de temas especificos y en particular para el
ordenamiento de los aspectos territoriales de las politicas con impacto estructurante.
Son temas especificos de desarrollo y gestion a corto y mediano plazo: a) recursos
hidricos; b) bosques nativos; ¢) recursos mineros; d) sector agropecuario; e) sector
industrial y agroindustrial; f) servicio publico de transportes de pasajeros; g) servicio
de transporte de cargas; h) sistema vial provincial; i) sistema ferroviario; j) sistema
energético; k) sistema de salud; 1) sistema educativo; m) vivienda, y los que la
autoridad de aplicacion lo requiera.

ARTICULO 18.- Los Planes, tendran vigencia desde que sean aprobados mediante:

a) Ley: Plan Estratégico Territorial Provincial (PET) y Plan de Ordenamiento
Territorial Catamarca (POTCa)

b) Ordenanza municipal: los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales
(POTMu) y sus modificaciones.

C) Decreto municipal homologado por autoridad provincial competente para
aquellos municipios que no cuenten con concejo deliberante.

ARTICULO 19.- Gestién Democratica de la Planificacion Territorial. La Autoridad de
aplicacién debera determinar la forma y procedimientos para que los distintos
sectores involucrados participen en la formulacién, modificacion, evaluacion y
control de los planes de desarrollo territorial. Iguai forma en jurisdiccion municipal
de adherirse a la presente norma.

/1///&;2 - .
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CAMARA DE DIPUTADOS




Capitulo Il

Instrumentos de Politica Territorial y Gestion del Suelo

ARTICULO 20.- Son instrumentos de politica territorial y gestion del suelo, los

mecanismos, dispositivos y procedimientos que permiten planificar la gestion del
suelo para los asentamientos humanos ya sean en ciudades, sus periurbanos

productivos, rurales y las areas no urbanizadas con funciones ambientales y/o /< .

productivas.

ARTICULO 21.- Bancos de Tierra. Los bancos de tierra constituyen un sistema de
administracion e incorporacion de inmuebles al patrimonio provincial o municipal
segun corresponda. La incorporacién de los inmuebles al Banco de Tierra, se
determinara previa declaracion del interés publico por la autoridad de aplicacion.
Son cuestiones de interés publico, la construccion de viviendas, generacion de
espacios publicos de uso comunitario, espacios verdes, uso educativo, social,
cultural, deportivo, productivo o industrial.

ARTICULO 22.- Podra incorporarse inmuebles al patrimonio provincial o municipal,
. segun corresponda, de las siguientes formas:

-Compra directa.

“=Bienes inmuebles adquiridos en publica subasta.

: ’D&nacnones y/o legados sin cargo especifico provenientes de organismos no

~ “‘gubernamentales, personas humanas y/o juridicas.
(/2]

:-JL obtenido vacancia y/o .de aquellos bienes que carecen de duefio, de
Y Meehformidad con el articulo 236° del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion).

. -Subastas por Juicios de Apremio.

,-Prescripcién adquisitiva del dominio, administrativa o judicial.

g—wﬂﬁ-

“-Las parcelas comprendidas en el area territorial municipal que pertenezcan al
\Estado por dominio eminente o cuyo propietario se ignore segun lo establecido en
Ia legislacion especifica en la materia.

|

W
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-Cesiones de tierra para equipamiento comunitario y drea verde de uso publico en
* subdivisiones de tierras, en el marco de la legislacion aplicable en la materia y lo
dispuesto en la presente.

LUTS ROQUE ROLDAN
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- Sobrantes fiscales.

-Lo obtenido por convenios urbanisticos con personas humanas o juridicas u
organismos publicos.

-Lo adquirido por convenios en concepto de compensacion por deudas de tributos.
-Cesidn de derechos y acciones sobre inmuebles.

-Expropiaciones.



-Transferencia de inmuebles nacionales y provinciales.

-Lo obtenido de la aplicacién de la Participacion Municipal en la Valorizacion -
Inmobiliaria

h e
=

s

VIR

-Otras formas establecidas por las normas.

& \.‘:}

ARTICULO 23.- Los Municipios deberan fijar los lineamentos urbanisticos, que de -+ " :
forma explicita, enmarquen las zonas especiales y reservas de tierras en predios & e
vacantes u ocupados. 2 an

ARTICULO 24.- Zonas de Promocién del Habitat Social. Las zonas de promocion
del habitat social, son aquellos sectores cuyo potencial urbanistico e infraestructura
circundante posean caracteristicas dptimas para el desarrollo de viviendas sociales.
La identificaciéon de terrenos debe realizarse en funcién del déficit urbano
habitacional y las proyecciones de crecimiento urbano y poblacional.

ARTICULO 25.-En los predios calificados como Zonas de Promocion del Habitat
Social, los Municipios podran determinar parametros urbanisticos, administrativos,
‘ de incentivos fiscales y mecanismos de financiamiento especificos.

ARTICULO 26.- La Participacion Estatal en la Valorizacién Inmobiliaria. La

participacién estatal, es la contribucién obligatoria producida por los hechos

generadores del valor del inmueble, en las formas que la reglamentacion asi lo
‘ determine.

ARTICULO 27.- El valor inmobiliario dependerda de los siguientes hechos

- eneradores:
S 08 LN J .
0" 2% Ala incorporacion al Area de Interfase o Periurbana, o al Area Urbana, de inmuebles

) \

é}é ificados dentro del espacio territorial del Area no urbana.
O

20

| establecimiento o la modificacion del régimen de usos del suelo o la zonificacion.

SR "_~La autorizacién de un mayor aprovechamiento edificatorio de las parcelas, bien
. (.1} sea elevando el Factor de Ocupacion del Suelo, la edificabilidad y la Densidad en
., conjunto o individualmente.

it
< mecanismo de contribucién por mejoras.

| Fi@. DEL |

! §~ (.W A - La ejecucion de obras publicas cuando no se haya utilizado para su financiamiento
| VNI

i o

- Las autorizaciones administrativas que permitan o generen grandes desarrollos
inmobiliarios.

ADOS

AMENTARIO

Todo otro hecho, obra, accion o decisién administrativa que permita, en conjunto o
individualmente, el incremento del valor del inmueble, por posibilitar su uso mas
' rentable o por el incremento del aprovechamiento de las parcelas con un mayor
- volumen o area edificable.

F
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Z ARTICULO 28.- La participacion estatal en la valorizacion inmobiliaria no podra ser
inferior al diez por ciento (10%) de la valorizacion inmobiliaria generada por los
hechos enunciados en el articulo anterior de la presente ley, con ajuste a las
contribuciones ya existentes en su sistema tributario y conforme a los criterios de
exigibilidad y pago aqui establecidos. Dicha participacion no podra ser superior al
treinta y tres por ciento (33%) de la valorizacion inmobiliaria generada.

-

Para la definicion de las alicuotas a aplicar segin el hecho generador que dé lugar
/" ala contribucion obligatoria, el Estado debera fundamentarlo en relacion al tipo de



proyecto de que se trate, area en la que se desarrolle el mismo, magnitu
valorizacion a generar, entre otros.

ARTICULO 29.- Caracter de la participacion estatal en las valorizaciones .ic* i
inmobiliarias. La participacion estatal en las valorizaciones inmobiliarias ': PO
establecidas en la presente ley y en los casos que corresponda, son independiente‘ %

de las cesiones establecidas o a establecer para apertura de calles y espacios \_{._
circulatorios, espacios verdes publicos, equipamiento comunitario. NG

ARTICULO 30.- Momento de exigibilidad. La participacién estatal en la valorizacion -
inmobiliaria sélo es exigible cuando se presente para el propietario o poseedor del' | 42
inmueble cualquiera de las siguientes situaciones: NG

a) Solicitud de permiso de urbanizacién o construccion, aplicable para el cobro de
la participacion estatal en la valorizacion inmobiliaria generada por cualquiera de los
hechos generadores de que trata el articulo 28° de la presente norma.

b) Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la participaciéon
estatal en la valorizacién inmobiliaria.

. c) Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble en forma total o
parcial, con excepcion de aquéllos resultantes de herencias y donaciones sin cargo,
aplicable al cobro de la participacion estatal en la valorizacién inmobiliaria por
cualquiera de los hechos generadores de que trata el articulo 28° de la presente
norma.

ARTICULO 31.- Consorcios urbanisticos. A los fines de la presente ley se denomina

consorcio urbanistico a la forma de ejecucion de proyectos de urbanizacién o
~.edificacion, conjuntamente entre organismos gubernamentales y actores privados.
“ s actores privados podran aportar al consorcio inmuebles de su dominio y los
s gubernamentales, obras de urbanizaciéon o de edificacion, que a su
izacibn cada uno reciba como compensacion, unidades inmobiliarias
damente urbanizadas y/o edificadas.

ICULO 32.- El valor de las unidades inmobiliarias a ser entregadas al
pietario del inmueble aportado, se debe corresponder con el valor del inmueble

- ...de los convenios especificos que se suscriban al efecto.

e
1EQ CODIA
| b=t wUr ARTICULO 33.- Los Municipios podran aplicar una sobretasa por aquellos terrenos
L (f'; { "I baldios ubicados en su ejido. El monto del gravamen sera determinado por el
Nied Wlunicipio en funcién de la ubicacion del inmueble y la superficie del mismo, teniendo
C ;}“, i\ A nL consideracion si se encuentran provistos de cailes pavimentadas o de tierra, si
e ntan con servicios de infraestructura y equipamiento urbano.

Se entiende por terreno Baldio a todo inmueble en cuyo terreno no existen
edificaciones y no tiene uso para actividades econdémicas.

oSw

£
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w . L o2 i § . . :

=5 Se entiende por edificacion derruida a todos aqueilos inmuebles cuyos edificios se
f = encuentren en estado de deterioro avanzado y hayan sido declarados inhabitables
5# por resolucion municipal.

&<

E“ m T . . . 3
“3 ARTICULO 34.- Reajuste de Tierras. Se entiende por reajuste de tierras al sistema
&%

mediante el cual los propietarios de predios en una area o zona debidamente
determinada, transfieren su respectivo derecho de propiedad a una entidad gestora
o le permiten que bajo cualquier modalidad juridicamente posible, utilice y ocupe
temporalmente sus inmuebles, con el fin exclusivo de que se desarrolle y lleve a
cabo un plan especifico de construccion, ampliacion, reposicion o mejoramiento de
edificios y/o de infraestructura urbana bésica.

Los proyectos que requieran la utilizacion del mecanismo de reajuste de tierras
podran ser desarrollados por grupos de propietarios asociados a través de un plan
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fio
particularizado, directamente por entidades pblicas o mediante formas mb&a‘s‘_de
W7, -,

asociacion entre el sector publico y el sector privado. {é‘,\

ARTICULO 35.- El mecanismo de reajuste de tierras se utiliza para la reformulacion
de la estructura parcelaria existente, en los casos de creacion, ampliacion de
ntcleos urbanos, renovacion, reestructuracién o transformacion de sectores en
areas del municipio, incluyendo los de regularizacion de villas y asentamientos?:. -

. AR ﬂ&}z'
precarios. W "

ARTICULO 36.- Todo reajuste de tierras se encuadrara en un plan que determinara , g

la metodologia de valuacién de las tierras e inmuebles conforme a la normativa
urbanistica vigente. El reajuste, sera posible siempre que no se altere la estabilidad
estructural de las edificaciones circundantes.

ARTICULO 37.-Catastro Multifinalitario. EI Catastro Multifinalitario es un
instrumento que tiene como propdsito la conformacion de bases de datos que
permitan dar una vision multifinalitaria del catastro de la ciudad para contribuir en la
planificacién urbana, las decisiones sobre politicas de suelo e integrar acciones
relacionadas con el desarrollo comunitario sostenible de un ambiente sano y
equilibrado. :

Para conformar la base del Catastro Multifinalitario, la Autoridad de Aplicacion
establecera los estandares y el catdlogo de datos que debe ser utilizado en la
ejecucion y presentacion de toda actuacion referido a objetos territoriales en sus

aspectos fiscales y fisicos y demas entidades que hacen a la administracion del
suelo de una localidad y que sean registrables en el Catastro.

Titulo ili

Del Ordenamiento Territorial conforme a ia clasificacion del suelo

ARTICULO 38.- El suelo sera clasificado conforme a los términos de la presente ley

en las siguientes areas:

s
fars
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~"»"e'éUrbanas: son aquellas areas destinadas a los asentamientos humanos
c

nsolidados o en vias de consolidacién y en las cuales se desarrollan actividades

Lvéwculadas a la residencia poblacional y otras actividades compatibles con este

Al

“efi

destino. Las areas urbanas se encuentran delimitadas por la linea demarcadora del
iido urbano de acuerdo al plano de clasificacion de usos del suelo y comprenden
istintas categorias de espacios:

a) Areas urbanas consolidadas: son aquellas que se encuentran afectadas a usos
urbanos y delimitadas por la linea demarcatoria del perimetro del ejido municipal;

b) Areas urbanas de ocupacion prioritarias: son aquelios vacios urbanos situados
dentro del area urbana consolidada, que cuentan con infraestructura y servicios
instalados, por lo cual la normativa y gestién urbanistica estimulara su prioritaria

© ocupacion;

c) Areas urbanas de densificacion prioritaria: son aquellas areas urbanas que tienen
las caracteristicas y condiciones necesarias para aumentar su densidad,
asignandoles nuevos indicadores urbanos.

- Transicion y/o Periurbanos: son aquellas éreas circundantes o adyacentes a las
areas urbanas o rurales que; por sus caracteristicas o aptitudes, pueden ser
destinadas para reserva de expansion urbana, zonas productivas, zonas con
funciones ambientales u otros usos especificos, que contribuyan a los objetivos
estratégicos del ordenamiento territorial.
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-No urbanas: son areas con funciones multiples, cuyos espacios, pueden
ocupados por asentamientos humanos de baja densidad poblacional y toda
actividad de conformidad con los criterios que se establezcan en los respectiv
planes de ordenamiento territorial.

ARTICULO 39.- El suelo podréa ser calificado como zonas protegidas a los efeq,tqég\:'-fjafﬁﬁ .

del cumplimiento de la presente ley, como: 1 Z{
> : .%&:\AC}——/»
-Areas Rurales: aquellas con aptitud para la produccion agraria, los serviciosi\@:ﬁ&}"f

especializados y el agroturismo.

-Areas de asentamientos de pueblos originarios: aqueilas definidas en la normativa

respectiva.

-Areas naturales: son aquellas partes del territorio que permanecen en estado
natural o semi-natural y requieren de su delimitacién bajo criterios ambientales para
su proteccion.

-Areas de aprovechamiento extractivo, energético y uso estratégico de recursos:
corresponde a areas de baja o nula densidad poblacional y que se destinan para la

‘ produccién energética, actividad minera, hidrocarburifera y otros usos estratégicos
no tradicionales.

En ninguna de las areas descriptas precedentemente se admitiran emprendimientos
urbanisticos para cualquier destino de vivienda, sea permanente o temporaria, que
. conformen un conjunto inmobiliario cerrado.

ARTICULO 40.- Zonificacion del territorio. El territorio provincial estara constituido
por zonas, las que seran clasificadas segun sean:

A ""frfansicién, de usos relacionados con la residencia permanente o no permanente;
» {

,«/ s . :
ona comercial: destinada a la localizacion predominante de usos relativos a
restaciones comerciales;

-Zona industrial: destinada a la localizacion predominante de industrias y usos
f"",‘"’”_"""T";Z;'Q\J":",..'Ebmpatibles. Al decidir su localizacion, se tendra particularmente en cuenta sus
e Gl ol ,?;:‘efectos sobre el medio ambiente, en especial con respecto a industrias nocivas y
e .., peligrosas, sus conexiones con la red vial principal, provision de energia eléctrica,
E FloL W &;’.Ldesagﬁes industriales y cursos de agua. Debera estar separada de las demas
| ABICIN AIZ nas, mediante adecuadas superficies de amortiguacion ambiental;

F URNISHIYAL
——m=="770na de esparcimiento, espacios verdes y/o libres: destinada a usos publicos, cuya
funcién principal sea servir a la recreacion de la comunidad y contribuir a la

depuracion del medio ambiente;

\
— )

- Zona institucional, equipamiento y de servicios: destinada a predios, a utilizarse
para edificios publicos e instalaciones de infraestructura, necesarias para brindar
servicios publicos, complementarios y de comunicaciones;
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- Zonas especiales protegidas: zonas con caracteristicas particulares que implican
un resguardo y requieren de normativas que tiendan a su proteccidn, potenciacion,
reparacion y/o correccion. Incluye areas de reservas naturales, parques naturales,
sectores de interés patrimonial, paisajes urbanos, periurbanos y naturales,
barrancas, corredores bioldgicos y bosques protectores.
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TITULO IV

Infraestructura de Datos Espaciales

ARTICULO 41.- Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT). La

Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca, es un sistema de datos
espaciales e informacion geogréafica asociada, que debera ser instrumentado como *
servicio publico y gestionado por la autoridad de aplicacion, a fin de obtener, analizar
y difundir toda la informacién existente y a producirse, cuya funcién principal sera
asegurar la cooperacion entre diferentes instituciones para garantizar el acceso a la | -
informacién geoespacial. '

ARTICULO 42.- La autoridad de aplicacion de !a presente norma sera quien
conforme la Infraestructura de Datos Espaciales Catamarca, mediante las

siguientes acciones:

- Coordinar, procesar, organizar y difundir toda-la informacién geografica necesaria
para el conocimiento del territorio y su dinamica;

‘ - Coordinar el desarrollo y utilizaciéon de ios datos geoespaciales, productos y
servicios web, por los organismos publicos estatales, a través de la colaboracion
mutua, en el ejercicio de sus respectivas competencias;

- Impulsar la participacion e integracion de todos los organismos publicos, privados,
- ._académicos, no gubernamentales y sociedad civil, en aquellas actividades que
NBES S ","contribuyan al desarrollo y la estandarizacion de la informacién geoespacial.

3 Buscar la eficiencia aplicando como criterio, el que los datos geoespaciales,

deberan recogerse, generarse y estructurarse por Ginica vez y seran mantenidos por
el productor que tuviera la competencia especifica, para asegurar su integracién con
tros datos existentes.

T ado Provmcual y Municipal, la produccxon de informacion relacionada a su
; wﬂacterlstlca geoespacial, a fin de establecer la infraestructura de datos espaciales;
’ o8 . orlbntada a facilitar la aplicaciéon de poiiticas publicas, basadas en el acceso y
; FICL UL autlllzamon de los datos espaciales.

\ 0 fiiuii“«! TICULO 44.- Los organismos centralizados y descentralizados del Estado
'—-——-‘“‘- vincial que produzcan informacién asociada al marco territorial, implementaran
un nodo de concentracién e intercambic de informacién, de acuerdo a los
estandares que la autoridad de aplicacién asi lo determine. Los organismos seran
responsables por los datos que produzca dentro de sus misiones y funciones,
garantizando la calidad e integridad de los datos, prodtictos y servicios que generen
y aporten a la Infraestructura de Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT).

S

ARTICULO 45.- Los datos geoespaciales v metadatos de la Infraestructura de
Datos Espaciales de Catamarca (IDECAT), deberan estar disponibles para todos
los sectores de la sociedad. Estara a cargo de ia autoridad de aplicacion, establecer

las condiciones de accesibilidad y publicidad.
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Tituic Vv
Régimen de Penalidades
ARTICULO 46.- Las autoridades municipales fijaran el organismo encargado de

aplicar el régimen sancionatorio. El Estado Municipal con jurisdiccion en el lugar
donde se cometio la infraccion, en ejercicic del poder de policia deberan asegurar



vigentes en sus jurisdicciones.

ARTICULO 47.- Se define como uso indebido del suelo:

- Toda alteracién relevante que modifique negativamente el suelo, sus recursos,
equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

“»
- Todo uso que fuere contrario a lo establecido por los planes de ordenamiento’
territorial, asi como toda trasgresion a las disposiciones de la presente norma o de
las obligaciones establecidas en los respectivos planes. \\ 4F

El o los responsables, seran pasibles de Ia aplicacién de la sanciéon de multa, que
debera mantener una proporcién razonable con el dafio producido.

Para su graduacién, la autoridad de aplicacion debera tener en cuenta las
circunstancias del caso, la peligrosidad ce!l hecho, el mayor o menor dafo
producido, el dolo, la culpabilidad y la reincidencia dei autor.

ARTICULO 48.- Seran solidariamente responsables por las infracciones ademas
del autor directo, de la infraccion cometida en el articuio anterior:

-Los peticionantes o proponentes del proyecio.
-Los propietarios de inmuebles, las empresas constructoras, inmobiliarias ©
cualquier otro tipo de intermediario en el negocio inmobiiiario y productivo agrario o

minero, industrial o de comercializacion y transporte o deposito.

ARTICULO 49.- De forma.

TERCERO: Designar Miembro Informante al Diputado MAXIMILIANO
MASCHERONI

D

DIPUTADA PROVINGIAL
CAMARA DE DIPUTADOS

ON LLANOS
CRETARIO
LOM. DE LEGISLACION GENERAL -C.D

DIR. DE DESPACHO PARLA:‘JE-NTAR;C
CAMARA DE DIPUTADOS
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NOTA D.D.P/ N° ﬁ @ Faf

Despacho DU N° 124/2023

Sefiora

Secretaria Parlamentaria
de la Cimara de Diputados
Dra. Rocio Cristal Lujan
SU DESPACHO:

Me es grato dirigirme a usted, a los efectos de remitirle el
Proyecto que a continuacién se detalla, cuyo Despacho de Comisién resultara con fecha
‘ de vencimiento el 13 de noviembre del afio 2023, de acuerdo a lo normado por el

articulo 61° del Reglamento Interno de la Camara de Diputados.

Expte. N° 669/2022, Proyecto de Ley, iniciado por el
. Poder Ejecutivo Provi'ncial sobre “Crease el Régimen Provincial de Ordenamiento
Territorial” de 26 fs. Utiles.

Con tal motivo, saludo a Usted atentamente.

DiR. DE DESPACHO PARLAMENTARIO
CAMARADE DIPUTADCS
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